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Finalmente anche la stampa non specializzata riflette su problemi, tempi e costi della giustizia civile. denunciando la scarsa attenzione che
viene riservata a tale ramo della giustizia e le implicazioni che tali disfunzioni comportano sul buon funzionamento anche del sistema econo-
mico. Quesiti e interrogativi che pin volte gli avvocati civilisti ¢ PQM si sono posti ¢ hanno affrontato. anche e soprattutto in prospettiva del-
I"annunciata (e rinviata al 2 gingno 1999) riforma del Giudice Unico e all’ inevitabile “collasso™ che ne derivera visti i tempi ritenuti necessa-
ri (in aleuni casi oltre 19 anni a Catanzaro. a Padova 3 anni) per smaltire 'arretrato esistente nei soli Tribunali (come da tabelle del Sole 24
Ore di lunedi 11/5/98 che pubblichiamo di seguito). E quindi necessario e doveroso che il problema “giustizia civile” venga affrontato anche
da parte degli avvocati con la serieta e l'impegno che richiede. non dimenticando che anche il e.d. “civile”™ merita attenzione, in quanto car-
tina di tornasole di uno Stato demoeratico. moderno ed europeo. in relazione anche alle realta degli altri Paesi dell’Unione Europea. E pro-
prio sulla scorta di tali considerazioni che pubblichiamo quindi articolo di Franeesco Giavazzi. intitolato =1 Conti di un processo poco civi-
le”. apparso sulla prima pagina del Corriere della Sera anno 37 n. 16 lunedi 27/4/98. del quale chi serive. pur non condividendo le conclu-
sioni — per la verila bizzarre — che vengono proposte. ritiene possano rappresentare uno spunto interessante di riflessione. pC

conti di un processo poco civile

di Francesco Giavazzi

iversamente dai temi attinenti la
giustizia penale (i processi famo-
si. le discussioni sull'indipenden-
za dei magistrati e sulla riforma delle
procedure), scarsa attenzione viene de-
dicata ai problemi della giustizia civile.
E tuttavia la tutela dei diritti di pro-
prieta — di questo soprattutio si occupa
la giustizia civile — ¢ condizione necessa-
ria per il buon funzionamento di un si-
stema economico. Le relazioni economi-
che sono infattt condizionate non solo
dal quadro legale entro cui esse si svol-
gono, e cioe dalle leggt esistenti, ma an-
che. e in particolar modo, dall’efficien-
za con cui i tribunali garantiscono il ri-
spetto dei diritti che da tali leggi deriva-
no. Una tutela inadeguata aumenta i
costi di una relazione economica. ad
esempio perché le parti dovranno preve-
dere il ricorso a costose procedure di ar-
bitrato privato. oppure spostare all’e-
stero il contratto cosi che esso possa es-
sere tutelato dai tribunali di Paesi in cui
la giustizia civile & pin efficiente. (E giu-
stificativo che in occasione dei grandi
prestiti internazionali. o delle maggiori
privatizzazioni. lo Stato italiano sia
spesso costretto a firmare contratfi sol-
toposti alla tutela non di un tribunale
italiano. ma della corte di New York).
La durata media di un procedimen-
to di esecuzione giudiziaria. in caso di
insolvenza del debitore, é di 3-5 anni in
Italia. 2-3 mesi in Olanda. 4-6 mesi in
Danimarca, inferiore all’anno in
Francia, poco pitt di un anno in Ger-
mania. Le spese legali incidono per il 20
per cento del valore dell’'immobile ipote-
cato in Italia, 3-4 per cento in Olanda,
6 per cento in Germania, 10 per cento
in Francia. Dati raceolti dalla Banca

d’ltalia mostrano che nel nostro Paese,
per liquidare una garanzia bancaria
sono necessari in media 6 anni. e la
banca recupera meno del 50 per cento
del eredito concesso, Gli stessi numeri
per gli Stati Uniti sono rispettivamente
15 mesi e I'80 per cento. Lefficienza nel

Sfar rispettare le leggi non ¢ uniforme da

una regione all’altra. I tribunali sono
piu solleciti al Nord che al Sud: una
causa di fullimento viene risolta in 9
anni a Palermo, in 3 ad Aosta.

Business International. una societa
del gruppo Economist. ha compilato una
classifica dell’efficienza e integrita del si-
stema giudiziario nel proteggere i diritti
delle imprese. In una scala da 1 a 10,
Ultalia raggiunge un punteggio di 6.75.
la media europea é di 9.5; in Europa
I'halia ha il punteggio pin basso: quello
della Grecia ¢ 7. Il punteggio dell'Ttalia
corrisponde alla media dei Paesi
dell’America Latina. I tempi della giusti-
zia producono effetti economici rilevanti.
Da una ricerca dei professori Marco
Pagano. Tullio Jappelli. Luigi Guiso e
Magda Bianco si apprende che nelle pro-
vince in cui i tempi dei procedimenti sono
pitt lunghi le banche applicano tassi pin
elevati: a parita di altre condizioni. i tas-
si sui prestiti sono fino a due punti piu
elevati nelle province in cui i Tribunali
sono meno efficienti rispetto a quelle in
cui lo sono di pin. Inoltre Uaspettativa
che i tempi della sentenza saranno lun-
zhi. e tali da indurre la controparte a ri-
cercare una soluzione extra-giudiziaria.
aumenta la litigiosita. Si ¢ cost creato un
circolo vizioso: meno efficienti sono i tri-
bunali. maggiore é il numero delle cause
a essi sottoposte, minore la loro possibi-
lita di esperirle celermente.

Per quali motivi? Uno é Uincapacita
della politica di prendere decisioni net-
te. con la conseguenza di trasferire nei
tribunali il contenzioso che nasce da
leggi non chiare: un esempio é il mereca-
to delle locazioni e le controversie fra
padroni di casa e inquilini: un altro, re-
cente. ¢ la richiesta. per molti. versi as-
surda. che sia il pretore a decidere in
merito alle cure del dottor Di Bella. Vi
sono poi gli effetti di Tangentopoli: lo
spostamento di magistrati dai tribunali
civili a quelli penali. per far fronte ai
processi di corruzione, ha allungato si-
gnificativamente i tempi della giustizia
civile.

Nei mesi scorst la Commissione tecni-
ca per la spesa pubblica ha sottoposto al
ministro di Grazia e Giustizia alcune
proposte concrete: stabilire che chi perde
una causa sia costretto a pagare iutte le
spese (oggi i giudici tendono invece a
compensarle fra le parti) in modo da dis-
suadere dal ricorrere in giudizio anche
quando si sa di avere torto: introdurre
un meccanismo “a orologeria” per gli av-
vocati: si definisce il tempo standard del
processo. e il compenso all’avvocato
scende se la durata della lite supera il
tempo standard. raddoppia se l'avvocato
riesce a concludere la lite entro un anno
dall’atto di citazione iniziale.

Gli avvocati obietteranno che i re-
sponsabili non sono loro. ma i giudici.
Forse sarebbe anche opportuno iniziare
a raccogliere dati sulla produttivita det
giudici. ad esempio il numero di senten-
ze al mese per ciascun giudice. il tempo
medio di attesa di una sentenza. e cosi
via. e riflettere su come introdurre an-
che in questo campo qualche incentivo
che stimoli la produttivita.
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Pubblichiamo di seguito la tabelia relativa ai flussi dei procedimenti civili di cognizione ordinaria di primo grado nei tribunali dei capoluoghi di provincia nel 1996 (tabelia pubblicata sul *Sole 24 ore” di lunedi 11/5/1998 n. 127)

La fotografia di un anno di attivita
I flussi dei procedimenti civili di cognizione ordinaria di primo grado nei tribunali dei capoluogo di provincia nel 1996
. ; Anni per Poircionti - _ Anni per
Tribunali P:?:?.:Foﬂ Soprawve- | - Esaurit Pgnl?:;m Gelrarre: - Tribunali | ainizio | SOPTAVE| Egaurit Peangh etarte: —
periodo trato ) periodo trato *
VALLE D'AOSTA Pisa 11.014 1.971 2.959 10.026 |- 988 3
Aosta | 188] s514] 770 1e02|- 256 2 Pistoia 7449 | 2082 | 2078| 7453 [+ 4| 4
PIEMONTE Pralo 9.938 3.148 3573 9.513 |- 425 3
Alessandria 3.362 976 650 3688 |+ 326 6 Siena 3.279 1.054 1.769 2.564 |- 715 1
Asti 2436 780 862 2.354 |- 82 3 UMBRIA
Biella 3479 699 1.181 2997 |- 482 3 Perugia 10.645 3.783 3.702 10.726 |+ 81 3
Cuneo 1.547 484 904 1.127 |- 420 1 Terni 5.482 967 1.470 4979 |- 503 3
Novara 6.872 911 1.824 5959 |- 913 3 MARCHE
Torino 35.214 8.220 12.785 30649 |- 4.565 2 Ancona 12.963 2.302 2.733 12532 |- 431 5
Verbania 3714 549 572 3691 |- 23 6 Ascoli Piceno 8.389 939 1177 8.151 |- 238 7
Vercelli 4.299 654 1.109 3844 |- 455 3 Macerata 7.073 1.089 1.607 6.555 |- 518 4
LOMBARDIA Pesaro 6.668 1.115 2.548 5235 |- 1.433 2
Bergamo 12.620 3.236 3.836 12.020 |- 600 3 LAZIO
Brescia 22.448 4616 5.377 21,687 |- 761 4 Frosinone 10.498 1.140 1.236 10.402 |- 96 8
Como 9.503 2.011 2.948 8.566 |- 937 3 Latina 16.964 2.231 2813 16.382 |- 582 6
Cremona 2934 937 1.136 2735 |- 199 2 Rieti 2.829 786 794 2.821 |- 8 4
Lecco 3.668 897 1.425 3.140 |- 528 2 Roma 143.096 23.326 24029 | 142393 |- 703 6
Lodi 3.316 549 954 2911 |- 405 3 Viterbo 4.645 725 1.264 4106 |- 539 3
Mantova 4.364 1.254 1.403 4.215 |- 149 3 ABRUZZO
Milano 85.040 17.589 31.094 71.535 |- 13.505 2 Chieti 4.068 716 893 3.891 |- 177 4
Pavia 2107 477 727 1.857 |- 250 3 LAquila 4.095 815 1.057 3.853 |- 242 4
Sondrio 2.622 385 541 2.466 |- 156 5 Pescara 11.330 1.490 2.704 10.116 |- 1.214 4
Varese 4.386 1.428 1.779 4.035 |- 351 2 Teramo 9.757 1.061 1.066 9.752 |- 5 9
TRENTINO-ALTO ADIGE MOLISE
Bolzano 4.889 1.341 1.785 4.445 |- 444 2 Campobasso 4.033 491 461 4.063 |+ 30 9
Trento 4.816 1.357 1.645 4528 |- 288 3 Isernia 2.618 255 515 2.358 |- 260 &
VENETO CAMPANIA
Belluno 3.248 465 752 2961 |- 287 4 Avellino 11.244 1.715 1.698 11.261 |+ 17 7
Padova 15.712 4.650 4.706 15.656 |- 56 3 Benevento 13.068 1.186 1.536 12.718 |- 350 8
Rovigo 3225 1.321 1.119 3.427 |+ 202 3 Napoli 81.670 15.517 19.431 77.756 |- 3.914 | 4
Treviso 14.728 4.930 6.223 13435 |- 1.293 2 Salerno 21.524 2.988 4119 20393 |- 1.131 5
Venezia 16.465 4.361 5277 15.549 |- 916 3 PUGLIA
Verona 22.739 3427 9.651 16515 |- 6.224 2 Bari 27.148 4517 5.401 26.264 |- 884 5
Vicenza 10.948 2.309 3.169 10.088 |- 860 3 Brindisi 10.285 1.401 2.254 9432 |- 853 4
FRIULI-VENEZIA GIULIA Foggia 14.854 1.764 2.466 14.152 |- 702 6
Gorizia 2.429 663 974 2118 |- 311 2 Lecce 22.092 3.051 4.317 20.826 |- 1.266 5
Pordenone 5.182 1.770 2,062 4890 |- 292 2 Taranto 17.074 3.108 4.323 15.859 |- 1.215 4
Trieste 5507 | 2422 | 2439 550 |- 17| 2 BASILICATA
Udine 10.056 2.238 2.448 9846 |- 210 4 Matera 6.566 930 589 6.897 |+ 331 12
LIGURIA Potenza 7.054 696 563 7187 |+ 133 13
Genova 19.948 4875 5.737 18.886 |- 1.062 3 CALABRIA
Imperia 1.268 321 412 1177 |- 91 3 Catanzaro 14.627 1.176 798 15.005 |+ 378 19
La Spezia 7.788 1.413 1248 | 7953 |+ 165 6 Cosenza 9.147 1.610 1.257 9495 |+ 348 8
Massa 10.157 1.239 1.345 10.051 |- 106 7 Crotone 3.950 738 382 4.306 |+ 356 1
Savona 10.236 1.226 1.992 9470 |- 766 5 Reggio Calabria 14.008 1.080 1.391 13697 |- 311 10
EMILIA-ROMAGNA Viba Valentia 4.831 401 600 4632 [- 199 8
Bologna 22.709 4.822 5.358 22173 |- 536 4 SARDEGNA
Ferrara 6.495 2240 2.689 6.246 |- 249 2 Cagliari 20.388 3470 3.600 20.258 |- 130 6
Forli-Cesena 6.468 1.250 2241 5477 |- 991 2 Nuoro 2.280 209 423 2.066 |- 214 5_
Modena 13.354 2.921 3.472 12.803 |- 551 4 Oristano 4.446 633 916 4163 |- 283 5
Parma B.467 1.804 2207 8.064 |- 403 4 Sassari 9.409 2.673 2.763 9.319 |- 90 3
Piacenza 4207| 1016] 1120 4084 |- 13| a4 SICILIA
Ravenna 5.520 1.176 1.810 4.886 |- 634 3 Agrigento 5.297 541 933 4905 |- 392 5
Reggio Emilia 6.835 1.276 1.900 6.211 |- 624 3 Caltanissetta 4.846 654 776 4724 |- 122 ]
Rimini 7.608 1.122 1.645 7.085 |- 523 4 Catania 26.066 4.403 4.184 26.285 |+ 219 6
TOSCANA Enna 2501 352 226 2627 |+ 126 12
Arezzo 4.825 1.193 1.644 4374 |- 451 3 Messina 26.089 3772 2.836 27.025 |+ 936 10
Firenze 27.708 7.125 8.233 26.600 |- 1.108 3 Palermo 24.482 5415 5.724 24173 |- 309 4
Grosseto 5677 1.014 1.967 4724 |- 953 2 Ragusa 3.806 1.203 1.589 3.420 |- 386 2
Livorno 9.363 1.461 2.151 8673 [- 690 4 Siracusa 10.950 1.921 1.841 11.030 |+ 80 6
Lucca 12.149 2.292 2.877 11.564 |- 585 4 Trapani 4.319 1.054 1.497 3.876 |- 443 3
(") nell'ipotesi che non vi siano pill nuove cause Fonle: elaborazione del Sole-24 Ore del lunedi su dati del ministero della Giustizia
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La mozione [inale del Congresso di
Trieste (v. lo scorso numero di PQM) rac-
comandava ai Colleghi di adottare. quale
forma di protesta nei confronti della len-
tezza nell’amministrazione della Giustizia,
il ricorso alla Corte di Giustizia Europea.
L'invito ¢ stato accolto da molti. dal mo-
mento che — come risulta dai dati raccolti
da Il Sole 24 Ore™ (8.5.1998) — nei mesi
dal settembre 1997 al febbraio 1998 le ¢.d.
“prime lettere” risultano essere raddop-
piate nel numero rispetto ai sei mesi prece-
denti: ben 1006 lettere, di eui solo 150 per
questioni di merito. 575 per la procedura
civile e le restanti per quella penale. 11 nu-
mero & impressionante se raffrontato con i
precedenti: dal 1964 a tutto il 1996 nei con-
fronti dell’Italia erano stati presentati 1010
ricorsi: 785 si sono conclusi con una sen-
tenza di condanna. Se anche non tutte le
lettere si trasformeranno in ricorsi e anche

vero che sembra plausibile Uipotesi che lo
stato italiano incamerera tante condanne
quante in trentadue anni. E tutti i risarei-
menti (in media '80% delle cause ha que-
sto esito) potrebbero costare allo Stato una
somma i eirea quaranta miliardi di live.
Addirittura imbarazzante ¢
fronto con le altre nazioni europee: nei ri-
guardi delle stesse infatti sono stati presen-
tati globalmente. nel corso di trentadue an-
ni, 416 ricorsi e solo 112 sono stati aceolti:
cio significa una media di dieci ricorsi al-
I'anno ed una ]wrt'l-nllmlt' di accoglimento
pari a cirea il 25%. Oltretutto si tratta di
ricorsi pit che d||llb per questioni di meri-

poi il con-

to e non sulla procedura e sulle lentezze del
processo.

La nostra giustizia si rivela dunque — se
pure ¢ era bisogno di conferme — la peggio-
re d Europa.

Eppure il ricorso alla Corte di Giu-
stizia Europea appare essere I'unico stru-
mento di pressione nei confronti di uno
Stato evidentemente del tutto dimentico
che il grado di civilta di una nazione si mi-
sura anche e soprattutto nella sua capacita
di amministrare la giustizia: una giustizia
ritardata non garantisce né la democrazia
né la pace sociale.

Invero. nessuna riforma del processo
|||-lm]P e tantomeno del processo civile ha
potuto o potra eliminare i ritardi nell’am-
ministrazione della giustizia: e €io. non tan-
to e non solo per neghittosita di aleuni giu-
dici ma per una semplice ragione matemati-
ca: ottomila gindici con mezzi inadeguati
non riusciranno mai a condurre a termine
I"enorme mole di contenzioso pendente.

Ed appare assurdo che siano proprio i
gindici ad opporsi all’ampliamento dei loro
organici. Per contro, sono praticamente
prive di esito, e pertanto inutilizzabili. le
azioni intentate, al fine di accelerare i pro-
cessi utilizzando lo strumento della respon-
sabilita dei magistrati.

Eceo allora come. risultando gli stru-
menti di diritto interno praticamente inulti-
lizzabili. sia necessario alzare il tiro e spo-
starsi su un piano internazionale, per mi-
rare contro uno Stato politicamente re-
sponsabile di tanto slacelo,

CORTE DI
GIUSTIZIA

EUROPEA:
ultima spiaggia?

di Carla Seechieri

Invero lo Stato condannato a
Strasburgo deve adottare dei rimedi al fine
di evitare il ripetersi della violazione della
Convenzione Furopea dei Diritti
dell’Uomo.

Tant’¢ che recentemente lo Stato
Italiano ha “promesso™ al Comitato dei
Ministri del Consiglio d”Europa che la re-
cente riforma del processo civile avrebhe
evitato il ripetersi della lentezza della cau-
se civili e lo smaltimento delle attuali pen-
denze.

Sappiamo tutti come in realta stanno
andando le cose ed ¢ ]M*l‘la!lfﬂ n|liml'tllllu
che oggi gli avvoeati italiani continuino a
denunziare la lentezza della cause civili da-
vanti alla giustizia europea. perché solo il
timore di future condanne internazionali e
la continuita dei controlli della Corte sul-
I"amministrazione della Giustizia potra co-
stringere lo stato italiano al rispetto dei
fondamentali diritti dell’nomo.

POM ritiene pertanto di fare cosa utile
sintetizzare per i Colleghi il procedimento
avanti la Corte di Giustizia Europea ¢ for-
nire un schema di ricorso. facendo presen-
te che. a partire dall’1.11.1998 la procedu-
ra sara di molto semplificata.

IL PROCEDIMENTO

lLa ]m-.ﬂilli"lﬁ di lll't‘.\'t‘lllﬂl‘t' ricorso
avanti la Corte di Giunstizia di Strasburgo
trova il suo fondamento nella Convenzione
Europea per i Diritti dell’Uomo, firmata a
Roma il 4.11.195 e segnatamente nell’art.
6. che garantisce ad ogni persona “il dirit-
to a che la sua causa sia esaminata equa-
mente, pubblicamente ed entro un termine
ragionevole da un tribunale indipendente
ed imparziale™, 1l successivo art. 260 della
CEDU prevede che si possa adire la
Commissione “solo (]upn I"esaurimento del-
la vie di ricorso interno ed entro un |n'l‘iu-
do di sei mesi a partire dalla data della de-
cisione interna definitiva™. Tuttavia questo
articolo, non si applica nelle ipotesi in cui
si denunci la lentezza del processo che si
sta ancora celebrando davanti ai Giudiei
nazionali. In (uesto caso infatti & }m:-‘n‘il:ilt'
iniziare la procedura “internazionale™ se
siano trascorsi almeno quattro anni dall’i-
nizio della causa senza che via sia stala una
pronuncia definitiva.

Precisiamo innanzitutto che i rapporti
con la Commissione Europea per i Diriti
dell’Uomo possono avvenire per via episto-
lare, senza carta da bollo ¢ la procedura ¢
gratuita anche in caso di rigetto del ricorso.

Il ricorso. viene inviato secondo lo
schema che segue. alla Commissione
Europea. e registrato con un numero i
ruolo. Viene nominato un relatore per I'e-
same preliminare ¢ per la formazione di un
rapporto di ricevibilita sullo stesso.

L'interlocuzione contraddittoria con la
parte ricorrente avviene in forma seritta.
La commissione si riunisee a porte chiuse.
e convocata dal Segretario Generale del
Consiglio d"Europa. delibera a maggioran-
za dei presenti ed ¢ costituita da un nume-
ro di gindici egnale a quello dei membri del
Consiglio d’Europa (uno per ciascuno Sta-
to). n contenuto dei fascicoli ha carattere

riservalo.

Esaminata la ricevibilita del ricorso. la
Commissione decide se portare il ricorso
stesso a conoscenza del Governo di riferi-
mento, invitandolo a presentare le sue os-
servazioni seritte sulla ricevibilita ed il me-
rito entro un termine perentorio. (Tali os-
servazioni consistono generalmente sul de-
corso della causa civile. formulata dalla
Rappresentanza Permanente d Tralia pres-
so il Consiglio d"Europa)

Nessuna rilevanza per la Commissione.
sulla valutazione della doghanza per la du-
rata eceessiva del processo ha circostanza
che durante I'iter procedurale vi siano sta-
ti rinvii sic et simpliciter chiesti dall’una o
dall’altra parte. E considerato invece in
senso negativo il rinvio d ufficio, cui le
parti non possono che ader

Viene poi fissata una sessione della
Commissione per decidere sulla ricevibilita
del ricorso la cui decisione viene comunica-
ta al ricorrente ed allo Stato intimato, se
questo ha presentato delle proprie osserva-
zioni o se ne abbia fatto espressa richiesta.

Qualora il ricorso venga dichiarato ri-
cevibile, la Commissione nomina uno o piu
relatori. e invita. se del caso. le parti ad in-
dicare mezzi di prova o a fornire osserva-

zioni 1-um|rlmm’nl.‘lri. cercando di favorire
la conciliazione tra le parti. In caso di
maneata conciliazione, la Commis
dige un rapporto che viene trasmesso. a
cura della Commissione stessa al Comitato
dei Ministri del Consiglio d”Europa. il qua-
le. invita la parte ricorrente. come gia in
precedenza la Commissione a presentare le
proprie domande a titolo di soddisfazione.
decide poi se vi sia stata o meno violazione
della convenzione.

one re-

In alternativa. ¢ data facolta al ricor-
rente. allo stato intimato ed alla stessa
Commissione., deferire il caso alla Corte
Europea nel termine di tre mesi dalla co-
municazione del rapporto di cui si ¢ detto
sopra.

Le richieste delinitive del ricorrente
vengono comunicate all’Agente del
Governo ltaliano. che viene invitato a for-
mulare le |rru|n-ie- osservazioni.

La decisione viene presa a maggioran-

In caso di condanna. é |u slesso
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Consiglio del Ministri che eura che lo Stato
soccombente dia esecuzione alla sentenza.

Come accennave pin sopra, a decorre-
re dal prossimo | Novembre 1998 la proce-
dura sara semplificata. dal momento che il
ricorso verra esaminato dalla Corte sia nel-
la fase preliminare relativa alla ricevibi-
lita, sia per quanto attiene poi la fase even-
tuale di merito.

L assistenza e la presenza i un difen-
sore del ricorrente non ¢ necessaria nella
fase preliminare relativa alla ricevibilita
del ricorso. E invece obbligatoria nella fase
decisoria del merito, sia nella fase seritta
che in quella (eventuale) dibattimentale.
La presenza del difensore a Strashurgo ¢
limitata a quelle occasioni in cui si diseuta
di questioni nuove o gravi. Diversamente si
possono inviare difese seritte.

Sono immutate le regole relative alla
decisione.

E prevista una fase transitoria.

Tutti i ricorsi sono esaminati nel ter-
mine di sei mesi dalla presentazione.

IL RICORSO

Il ricorso individuale, redatto in lin-
gua italiana deve essere inviato per posta
raccomandata al seguente indirizzo: COR-
TE EUROPEA PER I DIRITTI DEL-
L'UOMO, presso il Consiglio d’Europa,
67075 -STRASBOURG - CEDEX - FRAN-
CIA (tel. 0033388 412000 fax 0033388
412791). La Corte Europea per i Diritti
dell'Uomo inviera ai richiedenti un formu-
lario. che va compilato (sempre in lingua
italiana) secondo le istruzioni fornite dalla
Corte stessa, e restituito per posta. ullr';_mn-
do le fotocopie degli atti processuali (senza
uso della carta bollata e senza aleuna altra
spesa. Come gia detto pin sopra. la proce-
dura a Strasburgo ¢ totalmente gratuita
(non vi ¢ la soccombenza per le spese di
giustizia o della controparte. cioe lo Stato
convenuto, neppure nell’ipotesi di rigetto
del ricorso) e non ¢ prevista la presenza
obbligatoria. (tranne nei casi gia accennati
dell’eventuale fase dibattimentale) del ri-
corrente o del suo difensore. dal momento
che tutti i rapporti si svolgono per via epi-
stolare 0 a mezzo fax. Sara la Corte stessa
a provvedere alla notifica allo Stato de-
nunciato del ricorso ed a raccogliere le re-
pliche difensive dello stesso. per comuni-
carle al ricorrente.

ASSEMBLEA DEGLI ISCRITTI
ALLA CAMERA CIVILE

6 luglio 1998
ore 15.00

SALA CONGRESSI
Banca Antoniana Popolare Veneta

Schema di ricorso

COMMISSIONE EUROPEA
PER I DIRITTI DELL'UOMO
PRESSO IL CONSIGLIO D’EUROPA
RICORSO
peril sig:M.Snates ___ @
residente
in Italia (citta -
via )
professione . rappresentato
e difeso nella presente procedura dall’ave.
e presso lo studio dello stesso eletti-
vamente domiciliato in Italia
via (tel. Sax )
come da procura in calee al ricorso
ricorrente contro Governo Italiano
resistente

OGGETTO del ricorso:

Violazione dell’art .6 paragrafo 1 della
Convenzione Europea dei Diritti dell’'Uomo
del 4.11.1950 quanto al termine non ragio-
nevole di durata del processo CIVILE

avanti i Giudiei Nazionali.

Esposizione dei fatti
A. PROCESSO CIVILE DI PRIMO
GRADO
1. Con atto di citazione notificato il
lodierno ricorrente conveniva
avanti il Tribunale Civile di il sig.
per sentirlo condannare a

2. La causa veniva iscritta a ruolo il

(n. R.G:.) e la prima

udienza di comparizione si teneva il

¢ Si costituiva il convenuto

con comparsa depositata il e
chiedeva il rigetto delle domande attoree.

3. ELENCO CRONOLOGICO DELLE
UDIENZE
Fattore chiede termine per esa-
minare la comparsa di risposta:
lattore chiede lammissione delle prove
(e cosi via indicando specifica-
mente la data dell’'udienza e Uattivita svol-
ta in quella sede);
4. Il Tribunale con sentenza n.
accoglieva la domanda dell’at-
tore, condannando il convenuto a

B. PROCEDIMENTO CIVILE DI SE-
CONDO GRADO

5. Con atto di citazione notificato in da-
ta il sig. proponeva
appello avverso la sentenza del Tribunale:

6. la prima udienza di comparizione si
¢ tenuta il . ma é stata rinviata
al per
In conclusione

7. Il processo civile. iniziato avanti il

Tribunale di nel @ tul-
tora in corso e quindi pende complessiva-
mente da __ ANNIL.

8. L'oggetto della causa non era parti-
colarmente complesso e comunque non vi &
alcuna ragionevole proporzione con la sua
durata. Il giudice non ha utilizzato tutti gli
strumenti processuali in suo potere per con-
durre il processo nei modi e nei tempi pur

Jissati dal codice di procedura civile.
Cio dipende anche dalle croniche, inve-
terate e notorie carenze degli uffici giudi-

ziari, delle quali il solo responsabile é il
Ministero di Grazia e Giustizia, a norma
dell’art. 110 della Costituzione Italiana.

C. ESPOSIZIONE DELLE VIOLAZIO-
NI DELLA CONVENZIONE

1. I ricorrente ritiene che il processo ci-
vile di cui al presente ricorso non sia
conforme al dettato dell’art. 6 par. 1 della
Convenzione Europea per i Diritti
dell’Uomo. con particolare riguardo al
“termine ragionevole” di durata.

2. A earico del Governo italiano sono
stati promossi migliaia di ricorsi davanti al-
la Commissione Europea per i Diritti
dell’Uomo e centinaia di condanne sono gia
state emesse da parte del Consiglio d” Eu-
ropa. proprio per la lentezza della
Giustizia italiana.

Cio nonostante, tutli i tentativi di rifor-
ma del processo civile in Italia sono risulta-
ti inutili. perché mai accompagnati dall’a-
deguamento delle strutture e degli organi-
ci dei magistrati, come ¢ dimostrato — in
particolare — dalla riforma del processo del
lavore del 1973 e come é stato accertato an-
che dalla Corte di Europea dei Diritti del-
I'Uome con la sentenza 21.6.1991 (caso
Vocaturo contro Italia). Il caso Vocaturo ¢
emblematico poiché si trattava di un pro-
cesso del lavoro iniziato prima della rifor-
ma del 1973, che fu sospeso per quattro an-
ni solo per consentire al giudice di applica-
re le mutate regole processuali.

3. Questa situazione. per il vero para-
dossale, rischia di ripetersi oggi in tute le
cause civili, dopo la riforma del codice di
procedura civile (di cui alla L. 26.11.1990,
n. 353) poichE il Governo Italiano non ha
ancora risolto il nodo strutturale dell'orga-
nizzazione e dell’efficienza della giustizia.
malgrado tutte le sue promesse e gli impe-
gni politici proclamati anche avanti il
Comitato dei Ministri del Consiglio
d’Europa.

4. ESPOSIZIONE DELL'OGGETTO
DEL RICORSO

Aecertamento della violazione dell’art. 6
par. 1 della Convenszione e risarcimento del
danno a carico del Governo Italiano nella
misura che verra precisata in prosieguo.

5. ELENCO DEI DOCUMENTI ALLE-
GATI

a. atte di citazione: b. comparsa di ri-
sposta; c. copia dei verbali di udienza; d.
sentenza di primo grado: e. atto di appello.
Con riserva di inviare ulteriori documenti.

6. DICHIARAZIONE

Dichiarao in fede e con lealta che i dati
che figurano nel presente ricorso sono esat-
ti e mi impegno a rispettare il carattere ri-
servato della procedura davanti alla Corte
(o Commissione) Europea per i Diritti
dell'Uomo.
Data e firma
PROCURA.

Delego a rappresentarmi e difendermi
nella procedura in oggetto l'avv.

conferendo allo stesso i pitt ampi poteri ed
eleggo domicilio presso il suo studio in

Data e firma
E autentica.




| ORDINE PROFESSIONALE: RUOLO | PROSPETTIVE

Organizzato dall’Unione Triveneta dei Consigli dell’Ordine, si e tenuto in
Venezia un incontro naszionale di studio sull’argomento. L’avv. Luigi
Casalini, Presidente dell’Unione Triveneta, nonché Presidente del nostro
Consiglio dell’Ordine, ha fatto per PQM una sintesi del Convegno.

L'Unione Triveneta dei Consigh
dell’Ordine degli Avvoeati, sicura inter-
prete del pensiero dell’avvocatura. ¢
fermamente convinta che anche nel
presente momento storico. in cui una
parte della nostra societa mette in dub-
bio lopportunita della sopravvivenza
degli Ordini e dei Collegi Professionali,
(ritenendo., per un malinteso liberismo
sociale, di consentire a tutti, con qual-
siasi preparazione e a qualsiasi prezzo.
di svolgere attivita delicatissime e persi-
no protette costituzionalmente com’e
quella dell’avvocato). occorra confer-
mare "opinione che I'Ordine rappre-
senta ancora oggi una garanzia per la
societa ed una forma importante di
autonomia organizzativa dei liberi pro-
fessionisti: e. per questo. ha promosso
un Convegno nazionale di studio sul
tema: “L'Ordine professionale: ruolo e
prospettive (a garanzia dei cittadini”
svoltosi a Venezia il 23 Maggio 1998 e
che si ¢ valso dell’apporto di qualificati
relatori.

Il sottosegretario alla giustizia
Prof. Avv. Antonino Mirone. relatore
per il governo del progetto di legge-
quadro per la riforma degli ordini pro-
fessionali (nonché del nuove progetto
di legge per il regolamento dell”attivita
forense) ha tenuto la sua relazione sul
tema: “L'Ordine quale garante della
qualita e dei costi della prestazione
professionale™.

E a tutti evidente la preoceupazione
di impedire lo svilimento delle qualita
teeniche ¢ morali di ehi assume il deli-
cato compito di rappresentare ¢ difen-
dere il cittadino nella giurisdizione. Gli

Avvocati sono convinti di poter dare
conto della insostituibilita del loro
sapere ¢ della loro opera: e i Consigli
dell’Ordine forense ritengono di poter
dare contenuto conereto ai prineipi di
liberta e di indipendenza della libera
professione,

Con cio, tuttavia, si pongono delica-
ti problemi di rapporti tra legittimazio-
ne statale ed autonomia
dell’ Avvocatura. tra onorabilita dell’e-
sercizio professionale ¢ guadagno tra la
dignita dell’avvocato e gli interessi indi-
viduali.

Il Convegno non a caso & stato pro-
mosso in un’area geografica che costi-
tuisece un vero laboratorio politico ¢
sociale in cui gli avvoecati sono spesso
chiamati a rappresentare interessi par-
ticolarissimi (dalla secessione alla auto-
nomia regionale. dalla vitalita finanzia-
ria ed economica alla depressione della
convivenza civile). ed ha per 'appunto
riservato particolare attenzione al rap-
porto tra giurisdizione ¢ societa: su tale
tema si e intrattenuto soprattultto
I"Avvocato  Antonio  Leonardi.
Presidente dell’Organismo unitario del-
I"Avvocatura ¢ sono intervenuti anche
il Presidente dell’Ordine dei giornalisti
del Veneto Dott. Michelangelo Bellinetti
ed il rappresentante del Consiglio
Nazionale degli Ingegneri ed ancora il
sociologo Prof. Avv. Gian Paolo Prand-
straller.

Merita di essere ricordata anche la
relazione tenuta dall’Avv. Prof. Franco
Tortorano sul tema: “Libero professio-
nista ed imprenditore: dalla contrappo-
sizione alla equiparazione™ tema estre-

La Camera Civile organizza il Convegno:

TUTELA DELLA PRIVACY ED ESERCIZIO DELLE PROFESSIONI
6 Luglio 1998 - ore 16.00

SALA CONGRESSI » BANCA ANTONIANA POPOLARE VENETA

Relatori:

Avv. MarTEO DE PoLl - Avv. EMANUELE FRAGASSO JR.
Avv. CLAUDIO MASIERO - Avv. DOMENICO MENORELLO

mamente interessante perché inserito in
un momento storico particolarmente
delicato se si pensa che il nostro legisla-
tore sta approvando la legge sulle
societa professionali. Sono invero molte
le preoceupazioni di chi vede nelle
societa di professionisti uno strumento
per superare il rapporto [iduciario tra
cittadino e libero professionista: ¢ sono
del pari molte (e condivisibili) le preoe-
cupazioni di chi teme che importanti
realta economiche (e non sempre del
tutto trasparenti) possano costituirsi
come soci di capitale di societa profes-
sionali in cui i liberi professionisti fini-
scano per essere I!('l'ii'l!l".‘-ilIlll'[llt'
dipendenti dai loro soci di maggiori
capacita economiche.

Ma pit semplicemente ¢i si ¢ chiesto
qual’@ il mutamento culturale ed orga-
nizzativo che aspetta il professionista
forense che si trasforma da artigiano a
piceolo imprenditore. quale rapporto ¢
necessario stabile tra onorabilita del-
Iattivita dell’avvoeato ed il profitto i
impresa. quale rapporto tra decoro
della professione ed interesse della
societa professionale. Questo cambia-
mento avviene per giunta in un momen-
to in cui la divaricazione tra economia
¢ processo ¢ massima ¢ le forme alter-
native alla giurisdizione sono ricercate
anche a livelli economici apparente-
mente non molto rilevanti. Le relazioni
dell’Avv. Prof. Guido Alpa e dell’Avv.
Umberto Barelli hanno proprio avuto
per oggetto 'individuazione dell’inten-
sita e dello spessore che dovranno assu-
mere il controllo e la tutela dell” attivita
forense e INorganizzazione conereta del-
Iattivita dell” Avvocato.

Il Convegno ¢ stato concluso dall’in-
tervento dell’Avv. Nicola Buecico,
Presidente del Consiglio Nazionale
Forense, il l|llil||‘ ha avuto occasione di
evidenziare il grave ritardo con cui la
cultura forense si muove sui temi sopra
individuati ¢ la necessita di un pronto
recupero per consentire che "avvoeatu-
ra ritorni ad essere un preciso ed inso-
stituibile punto di riferimento della
nostra societa civile.

Luigi Casalini




Vorrei occuparmi brevemente
della situazione in cui sono venute a
trovarsi le professioni intellettuali in
seguito al disegno di legge Mirone
pubblicato nel febbraio 1998. 11 di-
segno di legee tende a ereare due di-
stinti universi professionali, I'uno
formato dalle professioni ricono-
sciute attraverso leggi dello stato.
I"altro dalle cosiddette “nuove pro-
fessioni”, le quali passano sotto il
monitoraggio e "approvazione del
CNEL. Si puo dire che le professioni
riconosciute, organizzate in Ordini e
Collegi. siano uscite sostanzialmente
indenni dalla prova severa della
“Legge Quadro™, giacché gli Ordini
sono stati confermati. salvo il riordi-
no da effettuarsi mediante deereti
SUCCessivi,

Le professioni riconosciute sono
stale tuttavia oggetto, negli ultimi
tempi, di un attacco conecentrico.
che ha riguardato la loro legittimita
e la loro compatibilita con la disci-
plina Antitrust. Cio ha provocato
una situazione di profonda crisi del
mondo professionale. che non pote-
va non sfociare in una reazione con-
tro un sistema che — lungi dal consi-
derare che le professioni rappresen-
tano tipicamente il “lavoro intellet-
tuale applicato™ in una societa che si
definisce post-industriale (e che per-
cio dovrebbe basare sulla “cono-
scenza” incorporata proprio nelle
professioni il proprio r‘-\'illl'llm pro-
duttive) — tiene in scarsa considera-
zione tale lavoro e non attribuisce
ad esso una tutela corrispondente
all'importanza delle funzioni che es-
so esprime. In particolare "attenzio-
ne rivolta dai Governi a due sole
parti sociali (la Confindustria da un
lato e 1 Sindacati dei lavoratori di-
pendenti dall’altro) rende Massetto
professionale del tutto estraneo alla
contrattazione collettiva e alle poli-
tiche dello sviluppo.

Non ¢ percio strano che in una
simile sitnazione si sia rafforzato un
processo che possiamo definire di
“unionismo professionale”. il quale
mira a trasformare le professioni
italiane in una forza sociale. anzi in
una “parte sociale”. che possa final-

PROFESSIONAL

UNIONS

mente affiancarsi alle due parti so-
praindicate. verso le quali finora si
¢ indirizzato tutto interesse dello
Stato. L'unionismo professionale ¢
simile. nella sostanza (come proces-
so) a quello che nel secolo scorso ha
rignardato le forze operaie, che
hanno dato luogo al trade-unioni-
smo. Cosi come i vari segmenti e le
varie organizzazioni operaie in quel-
I"'epoca (e successivamente) tendeva-
no ad unirsi in una Confederazione
che rappresentasse i loro interessi.
similmente. nell’'ultima parte del no-
stro secolo, in ltalia, le varie profes-
sioni riconosciute mirano a creare
una Confederazione unitaria. che
possa assorbire nel proprio seno,
non soltanto gli Ordini professionali
nati in seguito alle varie leggi che
hanno dato riconoscimento alle pro-
fessioni. ma anche le Associazioni e i
Sindacati professionali. cioe le libe-
re unioni di professionisti che si so-
no formate per la tutela degli inte-
ressi istituzionali, economici, cultu-
rali e sociali del quadro professiona-
le. L'orientamento sembra essere
quello di creare una “confederazio-
ne delle professioni” simile nella sua
natura alle confederazioni che ca-
ratterizzano il mondo imprendito-
riale ¢ del lavoro subordinato.

Gia esistono nel nostro paese, e si
muovono con efficacia. due impor-
tanti poli confederali delle professio-
ni. Da un lato il CUP (Comitato
Unitario Permanente degli Ordini e
dei Collegi Professionali) e dall’altro
la CONSILP (Confederazione Sin-
dacale Ttaliana Libere Professioni):
il primo tutela gli interessi istituzio-
nali degli Enti che rappresentano le
professioni liberali: il secondo cura
la partecipazione delle libere profes-
sioni. quale autonoma parte sociale,
alle scelte politiche. economiche e
sociali, e "aspetto contrattualistico
degli studi professionali.

Segnalando I'importante fenome-
no. che. ripeto, puo essere definito
“unionismo professionale”™ — riguar-

da infatti le professional unions —
sottolineo la necessita che gli avvo-
cati, i quali rappresentano una delle
professioni pin antiche e pin acere-
ditate. ne prendano piena coscienza
e si dispongano a parteciparvi in
maniera intensa. dato che da esso
dipende la possibilita concreta delle
professioni italiane i uscire dal lim-
bo in cui sono tenute e di discutere
in prima persona i grandi temi poli-
tici e sociali che le rignardano.
Vorrei ricordare che la professione
forense ha attuato nel ||1‘0|n‘in inter-
no una forma assai segnalabile di
unionismo quando. nel Congresso
Nazionale Forense di Maratea, ha
creato un Organismo Unitario, di-
stinto dalle funzioni degli Ordini, in
grado di rappresentare una politica
unitaria dell’Avvocatura italiana e
di esprimerne gli orientamenti di
fronte alla politica, alla Magistra-
tura. ecc. Sono passati da allora al-
cuni anni. E forse si cominecia a ve-
dere come I"'Unionismo sia un feno-
meno di rilevante importanza nella
scena sociale del nostro paese. e si
esprima ormai. a rilmo crescenle,
con importanti strutture inter-pro-
fessionali che, a quanto risulta. sono
in continuo sviluppo. Richiamo I"at-
tenzione degli Avvocati sulla difesa
del lavoro intellettuale che nella fa-
se attuale. tende ad estendersi al di
la delle professioni giuridiche, delle
professioni economiche, delle pro-
fessioni teeniche, ece.. arrivando
anche a quella parte dell’universo
professionale che ¢ costituito dai
professionisti dipendenti. per esem-
pio i chimiei, i fisici, 1 biologi. gli
astronomi-astrofisici. 1 ricercatori.
gli insegnanti, i formatori, e cosi via.
Qualora il movimento volto all’unifi-
cazione dell’assetto professionale
riuscisse ad approdare a risultati
concreti. si tratterebbe di un feno-
meno che potrebbe modificare
profondamente la struttura econo-
mica e culturale della societa italia-
na. riversando i propri effetti su
istituzioni come la ricerca. la forma-
zione, 'universita. e la stessa istru-

zione.

Gian Paolo Prandstraller
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A quasi un anno dall’abolizione del divie-
to di esereizio in forma societaria delle attivita
professionali protette. nulla — o quasi nulla —
sembra essersi delineato sul “come™ si possano
costituire dette societa. e sul “come™ potranno
operare le medesime.

II panorama legislativo in materia ¢ — ad
oggi — ancora del tutto vago. ed il generale en-
tusiasmo con cui era stata accolta Uentrata in
vigore della legge n.266/97. quale porta di ac-
cesso a nuove e pin competitive forme di eser-
cizio delle libere professioni. appare destinato
al naturale esaurimento se non interverra
quanto prima una normativa capace di deli-
nearne i contorni e, soprattutto, il contenuto.

Solo una specifica legge. inoltre. potrehbe
chiarire i dubbi ereatisi tra ghi organi istituzio-
nali chiamati ad esprimersi sull’argomento
(Ministero di Grazia e giustizia. Consiglio di
Stato. Authority...). La difformita delle varie
posizioni assunte. infatti, ha reso ancor pin
confuso il raggio di azione del nuovo istituto,
favorendo lo svilupparsi di interpretazioni
contrastanti ed opposte tra loro.

Si auspica. pertanto. che organo legisla-
tivo intervenga quanto prima con un’apposita
normativa. senza attendere — come taluni con-
fidano — il “generale riordine™ della futura
legge quadro sulle professioni protette.

La schematica “eronistoria normativa”™
della “neonata™ societa tra professionisti: dal-
I"abolizione del divieto...alla elamorosa boe-
ciatura del Consiglio di Stato puo essere cosi
riassunta:

1) ad agosto dell’anno
dell’art.24 della c.d. “legge Bersani™
(1.7.8.1997, n.266 “Interventi urgenti per I'e-
conomia”’) — veniva abrogato 'art.2 della legge
23 novembre 1939 n.1815. facendo venir me-
no ].H\III‘Q'.-'.-‘(I divieto di “costituire, esercitare
o dirigere. sotto qualsiasi forma diversa da
quella di cui al precedente articolo (cioe, sot-
to forma i associazione professionale)
cieta, istituti. uffici. agenzie o enti. i quali
biano lo scopo di dare. anche gratuitamente.
ai propri consociati od ai terzi, prestazioni di
assistenza o consulenza in materia teenica, le-
zale. commerciale. amministrativa. contabile
o tributaria”.

La legge Bersani non forniva. pero, aleu-
na indicazione cirea le conseguenze di tale
abrogazione. limitandosi a delegare — al 11
comma dello stesso articolo 24 — al Ministro
della ginstizia in concerto con 1 Ministri della
sanita e dellindustria. il compito di fissare —
mediante decreto interministeriale — i requisi-
ti per U'esercizio in forma societaria delle atti-
vita di cui all’art.1 legge 1815/1939;

2) seguiva dopo qualche mese. lo schema
di regolamento ministeriale (pubblicato anche
su “Guida 24 Ore”™ n.9/98 pg. 18 ss.) con il
quale veniva fornita una disciplina del tutto
innovativa in materia, indicante — tra altro—
I"adottabilita di ogni tipo di forma societaria

Orso — ai sensi

S0~

ab-

prevista dal codice. con riferimento sia alle so-
cieta di persone sia alle societa di capitali e al-
le societa cooperative: la possibilita di parteci-
pazione — seppur minoritaria — nelle societa di
capitali anche di soci non professionisti: 'ob-
bligo di iserizione di tutte le nuove societa nei
rispettivi albi professionali (la eni struttura
verrebbe suddivisa in due sezioni: professioni-
sti individuali/societa professionali): il perma-

nere delle potesta diseiplinare dei vari Ordini

LA SOCIETA

tra professionisti:
una scatola vuota?

professionali anche nei confronti delle compa-
gini societarie — in eventuale concorrenza con
quella del singolo professionista: la composi-
zione degli organi sociali nelle societa di capi-
tali; 'obbligo di assicurazione per rischi deri-
vanti dall’attivita professionale svolta: la
adottabilita di societa multiprofessionali...

La bozza del provvedimento veniva, quin-
di. trasmessa al Consiglio di Stato affinché la
esaminasse ed esprimesse il proprio parere
obbligatorio - seppur non vincolante — al ri-
anardo:

3) il Consiglio di Stato censurava senza
mezzi termini il progetto, sollevando. tra I"al-
tro. accese polemiche in merito  all'incolma-
bile divario tra la sostanza regolamentata e la
forma dell’atto chiamato a disciplinarla.

I giudici di Palazzo Spada. rilevavano. in-
fatti, il dubbio “formale™ che sin da subito
aveva accompagnato Uentrata in vigore del-
Fart.24 della ||'g{_'|- Bersani. e cio¢ U'inidoneita

di un provvedimento di mera natura “sub- le-
gislativa”™ — quale ¢ un decreto interministeria-
le — ad incidere su materie coperte da disei-
pline di rango legislativo. rignardanti — tra
I"altro — specifici diritti soggettivi.

In particolare. poi, con riferimento alla
possibilita di costituire societa di rapila]i con
partecipazione di soci non professionisti. 'or-
gano amministrativo esprimeva il proprio rigi-
do dissenso, richiamando il vincolante conte-
nuto dell’art.3 della Costituzione che impone
che la prestazione professionale sia appannag-
gﬂ'u solo di chi abbia stuperato un esame di abi-
litazione:

4) nonostante tale elamorosa bocciatura. il
ministero di Grazia e Ginstizia rinviava al
Consiglio di Stato il medesimo schema di rego-

lamento. non solo senza apporvi aleuna modi-

fica. ma — anzi— predisponendo una specifica
relazione aggiuntiva. ad ulteriore sostegno del-
le proprie originarie posizioni:

5) nel frattempo anche I'Autorita garante
della concorrenza e del mercato — con segnala-
zione 26.3.1998 prot. n.16055— esprimeva il

proprio parere positivo in merito alla bozza (i
regolamento sulle societa tra professionisti,
“eriticando™ esclusivamente il tenore del-
Iart. 18 del decreto. ove — per le societa sempli-
ci ed in nome collettivo— viene prevista la par-
tecipazione soltanto di soci iseritti negli albi.

Secondo ' Authority, infatti. - assumendo
una posizione del ttto estremista spetto a
quella adottata dal Cons
esclusione comporterebbe un’ingiustificata
preclusione allo sviluppo sul mercato di questi
nuovi organismi:

6) qualche giorno fa. infine. il Consiglio di
Stato ha riscontrato il secondo sollecito del-

ato— tale

I"organo esecutivo, riformulando integralmen-
te il regolamento sulle societa professionali ¢
sollevando ulteriori dubbi interpretativi sul-
I"argomento.

Pur smussando alcune proprie precedenti
posizioni, punto fermo dell’ opinione dei gndi-
ci di Palazzo Spada sembra comunque quello
sulle societa di capitali.

Al riguardo. infatti. il Consiglio di Stato
ha ribadito il proprio dissenso alla costituzio-
ne di societa di capitali tra professionisti, sal-
vo che il legislatore non formuli una disciplina
ad hoce. In ogni caso. anche in prospettiva di
tale futura normativa. dette societa dovranno
comungue sottostare a rigide limitazioni per la
partecipazione di terzi non professionisti. ai
quali potrebbe essere consentito I'ingresso nel-
I’ambito societario “a condizione che l's.\‘i’_f‘l“l*
gano da meri finanziatori. risultato questo che
potrebbe essere raggiunto con la forma delle
societa in accomandita o con Uapplicazione
delle norme che nella societa di capitali preve-
dono solo la partecipazione agli utili. ma non
all’attivita gestionale della societa (cosiddette
azioni privilegiate ex art.2351 c.c.)”.

A tutt’oggi. quindi. i dubbi permangono:
da un lato si prospetta, infatti. la naseita di un
istituto del tutto — ¢ fin troppo— umpiu e fles-
sibile, dall’altro si teme la perdita della g
zia dellind seabile — e vincolante— carattere
“personale” della prestazione professionale.

an-

con tutte le gravi conseguenze che ne derive-
rebbero.

Anche in ragione di tale contrasto, quindi.
ci si augura il pronto intervento di una legge
chiarificatrice.

Solo una specifica normativa al rignar-
do. tra I"altro.  permetterebbe adozione di
una diseiplina fiscale in merito alla tassa-
zione del reddito societario derivante dall’e-
sereizio professionale delle nuove compagini.
aspetto senza dubbio rilevante — se non deci-
sivo per i profe
valutare la possibilita di costituirsi nelle

onisti che si aceingeranno a

nuove forme societarie —, ¢ non ancora og-
getto di aleuna disposizione. Appare quanto
meno urgente. inoltre, una specifica diseipli-
na in merito alla fallibilita o meno di tali
compagini.

Per il momento. pero...tutto tace...in at-
tesa della prossima decisione del ministero
della Giustizia.

A questo punto. infatti. tutto dipende dal-
la linea di comportamento che scegliera di
adottare ]'urgunu esecutivo: se u('{'n;:]il'ﬁ‘ in
toto la riformulazione del regolamento propo-
sta dal Consiglio di Stato: se rimanere ancora-
to al testo inizialmente proposto: se rinviare
ogni regolamentazione ad una futura legge ad
hoc. 0 — come molti confidano— alla prossima
legge delega di riforma delle libere professioni.

Quest ultima ipotesi sembra certamente la
pit auspicabile.

Solo una legge ex novo. infatti. — capace
di rimnovere gl ostacoli normativi vincolanti e
di colmare le lacune ancora presenti — po-
trebbe risolvere la attuale situazione di stallo.

Sino ad allora. non sembra affatto pessi-
mistico supporre che la societa tra professioni-
sti potrebbe rimanere poco pin di una scatola
vuota, ancora lontana da quell’innovativa for-
ma di organizzazione che avrebbe permesso
all'lItalia di adeguarsi alle discipline gia vigen-
ti in gran parte dell’Europa, allineandosi fi-
nalmente ad un’ottica di mercato concorren-
ziale.

Maria Dalla Serra
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FINAILMENTE CHIAREZZA NEL RITO POSSESSORIO
IPINTERVENTO DELLE SEZIONI UNITE

La Suprema Corte con la sentenza n, 1984
del 26 febbraio 1998, investita della questione a
Sezioni Unite ex art. 374 I comma c.p.c., ha fi-
nalmente fatto chiarezza in relazione alla pro-
blematica coneernente la struttura del giudizio
possessorio in seguito alla riforma, apportata
dall’Art. 77 della L.353/90 al 11 comma dell’art.
703 e.p.c. ed in relazione al significato del richia-
rato da detta norma agli artt. 669 bis
e segg. del codice di procedura civile in seguito
all'intervenuta abrogazione da parte della mede-
sima legge di riforma degli artt. 689 ¢ segg. c.p.c.

Come & noto, nella vigenza della vecchia di
plina il gudizio sulle azioni possessorie aveva il
seguente svolgimento: introduzione della cansa
con ricorso al Pretore, competente ex art. 21
c.p.c. emanazione da parte di questi di provvedi-
mento urgente a tutela del possesso nella forma
del deereto ( in presenza di azione di reitegrazione
o in ipotesi di manutenzione qualora vi fosse pe-
ricolo di danno grave ed immediato) o dell’ordi-
nanza. ¢ prosecuzione del gudizio avanti lo stesso
Pretore il quale stabiliva per il prosieguo del gin-
dizio di merito divetto ad aceertare la fondatezza o
meno della domanda esperita e destinato a conelu-
dersi con sentenza destinata a passare in giudica-
to. decisione la quale poteva confermare o revoea-

mo ora ope

re i precedenti provvedimenti interdittali coneessi

che comunque da essa erano assorbiti.
Dall’abrogazione degli artt. 689 e segg. e.p.e

« dal richiamo ora operato dal Il comma dell’art.

03 c.p.c. alle norme di ci agli artt. 669 bis e segg.
)| e.p.c parte della dottrina ¢ della Giuri-
sprudenza - senza peraltro in aleun modo chiari-
re quali norme del procedimento cautelare sareb-
bero applicabili al procedimento possessorio che
pacificamente non ha natura cautelare, ha tratto
la convinzione della completa modificazione della
struttura processuale delle azioni a tutela del pos-
sessoz il procedimento possessorio sarebbe infatti
ora carallerizzato da una unica f; di carattere
sommario. destinata a chindersi con ordinanza
insuscettibile di passaggio in gindicato e pin non
esisterehbe il gindizio c.d. di merito possessorio.

In estrema sintesi. tale opinione troverehbe
sostegno in argomenti di carattere sia sostanziale
che processuale:

la natura sostanziale del posse:
non ¢ un diritto ma una mera sitnazione di fatto
. conseguentemente non ¢ im|m:-la per lo stesso
una tutela cognitiva piena ex art. 24 della Cost.,
destinata a coneludersi con una sentenza suscetti-
bile di passaggio in gindicato

il divieto posto dall’art. 705 e.p.c di promuo-
vere. da parte del convenuto nel gjuali_ziu po <
sorio, il @udizio petitorio prima della definizione
del gindizio possessorio imporrehbe la necessita
che i tempi di definizione del gudizio possessorio
fossero ';l[lilli con la conseguente necessita che ta-
le ;:illtli_ziu si esaurisca nella fase interdittale di ca-
rallere sommario:

s, ll ]lli.i.\('h!'il'

la natura del giudicato possessorio che sa-
rebbe destinato comunque a soccombere al gindi-
vato !u-[iluriu.

Neppure prima della riforma Uart. 689 c.p.e
imponeva il merito possessorio in quanto la trat-
tazione della causa aveva significato in ipotesi di
azioni di nuneiazione, mentre per le pos
lo aveva soltanto nell’ ipotesi di attore in petitorio
che avesse voluto proporre ragioni petitorie da
trattarsi nella cansa di merito.

La Suprema Corte giunge, nella sentenza og-
getto di esame, alla affermazione della permanen-
za nel nostro ordinamento giuridico processuale

sorie

del giudizio di merito possessorio. proprio attra-
verso la confutazione di tali argomentazioni, ¢
principalmente attraverso una pregevole analisi
della natura sostanziale della tela possessoria.
A\ ben vedere, come chiarito da autorevole

dottrina (efr. R, Vacearrella “Azioni Possessorie e
nuove procedimento cautelare “in Giust. Civ,
1994 passim) tale pretesa sommarizzazione della
tutela possessoria si risolve infatti ineluttabilmen-
te nel rendere la stessa vicaria o servente rispetto
a quella petitoria. il che non &, ed era pertanto
necessario identificare esattamente oggetto della
tutela per poterne identificare 'esatta disciplina

La Suprema Corte identifica infatti I"oggetto
della tutela possessoria nel diritto alla conserva-
zione del possesso pacifico della cosa contro at-
ti di spoglio e di molestia.

Nella sentenza in commento, preseindendo
dalla qualificazione del possesso in quanto tale,
viene infatti speeificato essere indubbio che il leg-
slatore. allorehé ha previsto che il possessore sia
tutelato attraverso le azioni di manutenzione e di
reintegrazione (da esereitarsi anche contro il pro-
prictario n.d.r.) gli abbia concesso il diritto a
mantenere integro il suo possesso contro lo spo-
glio o la turbativa, di conseguenza la tutela di ta-
le diritto non puo essere limitata ad un procedi-
mento sommario essendo necessario che la sua
sussistenza venga accertata nella pienezza del
contraddittorio attraverso un processo di cogni-
zione destinato a coneludersi con una sentenza
destinata a passare in gindicato

Ad avvalorare opinione della sussistenza nel
nostro ordinamento “del diritto alla conservazio-
ne del possesso pacifico della cosa e alla cessazio-
ne dello spoglio e della molestia™ la sentenza in
commento porta altresi ulteriore circostanza
che il possesso costituisca presupposto per la na-
seita di diritti soggettivi da esereitarsi anche con-
tro il rivendicante tramite instaurazione di un
autonomo processo i cognizione, quali il diritto
del possessore all”acquisto di determinati frum. il
diritto al rimborso delle spese per la produzione
dei frutti da restituire ece. con la conseguenza che
rebbe illogico ritenere che tale tutela non possa
essere esercitata in ipotesi di esereizio dell”azione
di reintegrazione e di manutenzione e che il leg-
slatore abbia dato ampia tutela a sitnazioni guri-
diche derivate e non al possesso che ne costituisce
il presupposto.

Estremamente significativa, a parere i seri-
si configura altresi la confutazione della prete-
sa sommarizzazione dei procedimenti possessori
attraverso |affermazione della natura illecita de-
gli atti di spoglio e di turbativa. caratterizzati dal-
I'elemento psicologico del dolo e della colpa a cui
consegue il riconoscimento del diritto del sogretto
leso al risarcimento del danno identificato nella
mancata disponibilita della cosa nel tempo inter-
corrente dalla lesione. all’emissione del ]ll‘u\\ﬂ]i—
mento di manatenzione o di reintegra. domanda
risarcitoria il cui soddisfacimento richiede un
processo ordinario di cognizione, con il che risul-
tando inconeepibile che il Pretore possa risolvere
in una fase sommaria unica sia la domanda pos-
sessoria che quella avente ad oggetto il risarei-
mento del danno, trovante origine nei medesimi
atti di spoglio e turhativa (atti illeciti), necessitan-
do per la decisione della stessa un gindizio di co-
gnizione piena .

Come sopra ricordato a sostegno della strut-

S

ve

tura monofasica del procedimento possessorio si
e addotta la “debolezza™ del g'mulil'ulu pos SOro
la cui efficacia sarebbe comungue destinata a soe-

combere rispetto al successivo gindicato petitorio.

La Suprema Corte confuta tale opinione sul-
la scorta del fatto che tale situazione potrebhe al
pin verificarsi qualora le parti del gindizio posses-
sorio e del giudizio petitorio coincidano il che non
sempre si verifica ed € in ogni caso im- proprio
definire prevalente il gindicato petitorio in quan-
1o “& vero che in conseguenza della pronuncia sul
diritto, Pefficacia restitutoria della prima statui-
zione | possessoria) ¢ destinata a venire meno se il
soccombente (spoliatore) sia risultato essere pro-
prictario o titolare di altro diritto reale sulla cosa.
ma cio si verifica per la prevalenza del secondo
sul primo e non perché il gindicato possessorio
non abbia conservato la sua efficacia™ ( cosi
Cass.Sez.un n. 1984/98 in commento). Infatti, an-
che qualora le parti dei due gindizi comeidano.
come acutamente osservato da autorevole dottri-
na ( R. Vaccarella op. cit supra pag. 230) “anche
quando lo spoliatore era il proprietario. lo s spoglio
resta, anche ex post un atto illegittimo e di cio la
sentenza finale (del petitorio e del possessorio)
non puo che dare atto condannando lo spoliatore
al risarcimento del danno™

Ulteriori argomenti a sostegno della persi-
stenza nel nostro ordinamento del merito posses-
sorio sono desunti dalle norme disciplinanti le
azioni di nunciazione. nonché dagli artt. 704 ¢ 705
del e.p.c. laddove la prima norma prevede che
qualora sia pendente il procedimento petitorio. la
reintegrazione nel possesso puo essere richiesta al
Pretore il quale emessi i provvedimenti tempora-
nei rimette le parti avanti al gudice del petitorio,
il che non avrebbe senso qualora si ritenesse la in-
sussistenza del giudizio di merito possessorio do-
vendosi ritenere in tal caso esaurita la tutela con
la concessione dei provvedimenti interdittali.

Espressi riferimenti normativi al merito pos-
sessorio ed alla conseguente permanenza dello
stesso nel nostro ordinamento guridico si evineo-
no. per la Cassazione dalla norma di cui all’art.
705 e.p.c laddove parla di convenuto nel giudizio
e non nel prm'mlmn nto possessorio ¢ di del finizio-
ne del gudizio ed esecuzione della decisione con

chiaro riferimento al gindizio di merito «
a concludersi con sentenza.

Affrontato e risolto il problema della natura
sostanziale della tutela |m:-.~1-.~.~ul'ia e della conse-
muente incompatibilita tra la stessa e la pretesa
sommarizzazione del procedimento possessorio,
la Corte di Cassazione chiarifica la natura e la
portata del rinvio operato dal 11 comma dell’art.
703 c.p.c. all’art. 669 bis ¢ sege, c.p.c, nonché
I"ulteriore Illll'shnm' ad essa connessa se il ricorso
di cui all’art. 703 I comma e.p.c sia idoneo ad in-
trodurre sia la fase sommaria che la fase di meri-
to pussessorio oppure se si ritenga applicabile al
procedimento possessorio la norma di cui all’art.
669 octies c.p.e con la conseguente necessita che il
Pretore esaurita la fase sommaria debba, con
lordinanza conclusiva di tale fase coneedere alla
parti un termine perentorio per instaurazione
della causa di merito

Con rignardo al primo punto la Suprema
Corte chiarifica come “il testo dell’art. 703 e.p.e
voluto con la novella del 1990 sia stato introdotto
soltanto per Uidentificazione delle disposizioni so-
stitutive dell’art. 689 c.p.e non pit vigente al qua-
le anteriormente rinviava™.

Tale interpretazione delle motivazioni del
rinvio trova conferma nella relazione parlamen-
tare alla Novella del 1990.

Fatte questa premesse si ritiene di precisare
che il significato del rinvio deve essere valutato te-
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nendo presente la natura non cautelare del pro-
cedimento possessorio, confermata dalla colloca-
zione in un diverso capo dei procedimenti posses-
sori (il IV) rispetto ai provvedimenti cautelari.
nonché dalla norma di cui all’art. 669 quaterde-
cies la quale contempla lapplicabilita delle dispo-
sizioni sul procedimento cautelare ai procedimen-
ti di cni alle sezioni 2%, 3% e 5% del capo. non fa-
cendo riferimento alla sezione 4 ove sono conte-
nuti i provvedimenti possessori

Il provvedimento possessorio non presenta
infatti quei caratteri di strumentalita carvatteriz-
zanti il procedimento cautelare: la previsione di
una fase sommaria nei procedimenti possessori
non mira ad evitare un pregindizio imminente ed
irreparabile ad un diritto da tutelarsi in un diver-
so processo, bensi risponde all’esigenza di dare
pronta attuazione alla tutela possessoria con la
previsione di una fase anticipatoria della decisio-
ne definitiva. come stabilito dall’art. 1168 c.c.
laddove dispone: “la reintegrazione deve ordinar-
si dal gindice sulla semplice notorieta del fatto
senza dilazione™.

Da cio consegue che la disposizione del 1 com-
ma dell’art. 703 ¢.p.c debba essere interpretata
circoserivendo la portata del richiamo alle norme
sui procedimenti cautelari, nei limiti consentiti
dalla struttura del procedimento possessorio e la
disposizione dell’art. 703 1 ¢ e.p.c. non preserive
espressamente la generale applicabilita delle nuo-
ve norme sul procedimento cantelare ma stabili-
see che il gindice provvede ai sensi degli artt. 669
his e segg. e.p.e. con il che, attesa la natura delle
norme richiamate ¢ la struttura del procedimento
possessorio, la portata del richiamo deve inten-
dersi, a parere di chi serive, limitata a quelle nor-
me disciplinanti la fase sommaria del procedi-
mento possessorio, con esclusione di tutte le nor-
me estranee da tale ambito stante la sussistenza di
apposita disciplina per la fase di merito (la do-
manda di reintegrazione e di manutenzione si
propongono con ricorso come stabilito dal T com-
ma dell’art. 703 c.p.e).

Atteso |n.‘1'£||1|'u che non sussistono presuppo-
sti diversi tra la richiesta di provvedimenti inter-
dittali e la richiesta i tutela di merito possesso-

rio, consegue che il ricorso introduttivo, ex art.
703 T comma e.p.c. serve ad introdurre sia la fa-
se sommaria- anticipatoria che la fase di merito

Non ¢ condivisibile infatti per la Suprema
Corte 'assunta applicabilita al procedimento pos-
sessorio della norma di eni all’art. 669 octies e.p.e
relativa allo svolzimento del giudizio di merito do-
po I'emanazione dei provvedimenti cautelari e cio
in quanto tale norma troverebbe applicazione so-
lo nell'ipotesi di accoglimento dei provvedimenti
possessori richiesti non gia in ipotesi di rigetto de-
uli stessi, porgendo il fianco, conseguentemente. a
censure di incostituzionalita. atteso che si avreh-
be una diversa disciplina del procedimento a se-
conda dell’esito della lite.

Del resto il prevedere limpossibilita per ll
soccombente nella fase sommaria. di poter m
comprovare le proprie ragioni nella successiva fa-
s i merito si tradurrebbe in un grave pregiudizio
per lo stesso. stante U'impossibilita di riproporre
I'istanza per I'insussistenza di nuove circostanze,
essendo all’evidenza lo spoglio o la turbativa fatti
storiei per definizione esauriti (efr. in tal senso
Pretura di Roma / luglio 1993 in Giust. Civ. 1993,
1. 2538 ). La Suprema Corte ritiene conseguente-
mente che la soluzione debba essere reperita nella
stessa norma di eni all’art. 703 I comma e.p.c .

Tale disposizione. correlando la presentazio-
ne della domanda possessoria alla proposizione
del ricorso, non consente di seindere la fase som-
maria da quella di merito. tenuto conto della eir-
costanza gia precisala che, contrariamente all’i-
potesi di richiesta di provvedimento cautelare i
presupposti della richiesta dei provvedimenti im-
mediati in materia possessoria e la richiesta di
una pronuncia sul merito del possesso o meglio
della intervenuta lesione del possesso, sono esat-
tamente gli stessi e pertanto. esauritasi la fase
sommaria non avrebbe ragione prevedersi I'ob-
bligo della presentazione di un ricorso assoluta-
mente identico al primo davanti allo stesso giudi-

. il pretore. competente per materia anche per
il gindizio di merito: conseguentemente appare
pin consono sia dal punto di vista sistematico che
dal punto di vista letterale ritenere che sia la fase
sommaria che la fase di merito possessorio siano

LA GIURISPRUDENZA DI . _ _

PRETURA CIRCONDARIALE DI PADOVA
Ordinanza 22/9/97 - Estensore dr. R. Beghini

Deve essere aceolta la richiesta di sospensio-
ne di esecuzione dell’ordinanza emessa dal
Prefetto ai sensi degli artt. 222 e 223 nuovo eds,
qualora il Prefetto, in caso di lesioni cagionate a
terzi. nell’irrogare la sanzione non motivi ade-
guatamente le ragioni che hanno determinato la
misura della medesima: in particolare qualora
venga superato il minimo edittale. comportando
tale superamento "obbligo di motivare ['uso di
tale potere discrezionale (Cass. 11/3/93 n. 2962 ¢
Cass. 22/2/89 n. 998).

PRETURA CIRCONDARIALE DI PADOVA
Sentenza 23/1/98-30/1/98 - Estensore dr. R. Beghini
Deve essere dichiarato il difetto di gurisdi-
zione (arl. 37 epe) e pertanto va respinto il ricor-
so con il quale il ricorrente eceepisce omessa
constatazione-notificazione dell’ordinanza-in-
gunzione della violazione amministrativa e quel-
la relativa alla mancata notificazione dell’ordi-
nanza-ingiunzione ostandovi in proposito il di-
spositivo normative dell’art. 54 DPR 29/9/73
n. 602 che eschude Uesperibilita in tali casi del-
I"opposizione normativamente disciplinata dagli
artt. 615-618 cpe.

a cura di PATRIZIA CASCADAN

PRETURA CIRCONDARIALE DI PADOVA
Sentenza 14/1/97 - Estensore dr. R. Beghini

E inammissibile il ricorso proposto avanti
I"Autorita Giudiziaria Ordinaria contro il verba-
le di aceertamento ex art. 203 eds vg. prima che
detto verbale di accertamento abbia acquisito il
carattere della esecutivita.

Ritiene il Pretore. prima di passare all’esa-
me dei dedotti motivi di infondatezza e di irritua-
lita dell’accertamento sollevati dalla ricorrente,
esaminare preliminarmente la questione dell’am-
missibilita dell’opposizione avverso il verhale di
aceerlamento di una infrazione stradale. Que-
stione alfrontata dalla Corte Costituzionale
(sent. 23/10/94 n. 255, sent. 25/7/94 n. 311, ord.
12/7/95 n. 315 e sent. 21/9/95 n. 437).

In particolare. nella citata sent. 23/6/94
n. 255 la Corte ha affrontato la questione della
presunta violazione dell’art. 24 Cost. da parte del-
art. 142 bis eds ab.norma riprodotta oggi nel-
Fart. 203 111 comma cds vig. 1l Giudice delle legg
ha osservato che “la norma denunciata nel suo
contenuto e nel contesto in eni si colloca appare su-
seeltibile di due interpretazioni possibili. Una pri-
ma che facendo leva sul carattere di titolo eseenti-
vo attribuito al processo verbale di contestazione,

entrambe introdotte dal ricorso ex art. 703 ¢

La Suprema Corte chiarisce altresi come tale
opinione non contrasti con la nuova disciplina del
processo civile. in quanto il Pretore al termine
della fase sommaria - interdittale potra fissare
sempre con tale provvedimento I'ndienza di |
trattazione ex art. 183 c.p.e e neppure. con la
previsione della reclamabilita del provvedimento
interdittale |m.\‘.“-ﬁ.~uriu. ormai ]lal‘iﬁl‘nltli'l!l(‘ am-
messa sia dalla Consulta (efr. 253/1994) che dalla
giurisprudenza della Suprema Corte, quale mag-
gior tutela dei contendenti.

In conelusione la notevole importanza della
sentenza n. 1984 del 26 febbraio 1998 delle
Sezioni Unite della Suprema Corte di Cassazione
consiste nell’aver chiarificato aleuni punti nodali
della tutela possessoria cosi come risultante dopo
la riforma dell’art. 703 c.p.e da parte della novel-
la del "90 ovverossia:

1) ehe il proeesso possessorio & autonomo. de-
stinato a tutelare una specifica situazione giuridi-
ca soggettiva disciplinata dal diritto sostanziale:

2) che la struttura del procedimento posses-
o secondo la tradizione ormai consolidata ¢

3) che entrambe le fasi del ]DI'IM't'IIilIlt‘IIlU pos-
sono introdotte da ricorso da presentarsi
al Pretore compelente:

4) che il provvedimento conclusivo della fase
sommaria ha natura ordinatoria ¢ suscettibile di
reclamo ex art, 669 terdecies e.p.c. ma ¢ comun-
que destinato ad essere revocabile e modificabile
da parte dello stesso giudice che 'ha emesso e di
essere assorbito dalla sentenza conclusiva del miu-

dizio possessorio:

5) che la portata del rinvio alle norme del gu-
dizio cantelare deve essere valutata in rapporto
alla diversa natura dei due procedimenti e conse-
suentemente deve avere riguardo esclusivamente
a quelle norme disciplinanti la fase sommaria del
procedimento possessorio. tenuto peraltro conto
delle norme sulla competenza e sulla forma della
domanda possessoria di cui all’art. 703 1 comma
c.p.c. non toceato in aleun modo dalla riforma.

Antonella Cecearello

CASA NOSTRA

se non seguito dal pagamento spontaneo del mini-
mo della sanzione e se non impugnata dinnanzi al
prefetto, potrebbe indurre a ritenere Iesperimen-
to del ricorso un presupposto necessario per la
suceessiva tutela giudiziaria dinnanzi al Pretore: il
che renderebbe inevitabile la dichiarazione di in-
costituzionalita della norma cosi interpretata. Una
seconda che, tenendo conto della mancanza i
un’espressa comminatoria di decadenza in caso di

inosservanza di tale onere, fa invece ritenere il ri-
corso amministrativo un rimedio meramente facol-
tativo. come si desume dalla disciplina di eni al-
Iart. 6 D.P.R. n. 119 del 1971 e 20 L.n. 1034 del
1971, per la tutela dinnanzi al gindice amministra-
tivo. Ma. in presenza di due possibilita interpreta-
tive di una legge & principio costantemente  affer-
mato dalla Corte Costituzionale (sent. n. 119 del
1994, ord. n. 121 del 1994 & sent. n. 456 del 1989)
che debba essere seguita Uinterpretazione confor-
me a Costituzione, per eui il dubbio di costituzio-
nalita |lltl‘l essere sciolto imrl"il' stando la norma
impugnata nel senso che il mancato preventivo
esperimento del ricorso al Prefetto preclude la -
tela gindiziaria che la fa decadere.

La riconosciuta facolta di adire il Pretore
nonostante il mancato previo esperimento del ri-
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corso al ]||‘¢-f|-!ln. ¢ stato alfermato dalla Corte
Costituzionale solo in relazione ad un verbale che
sia divenuto titolo esecutivo. Detto indirizzo in-
terpretativo era stato adottato anche dalla Corte
di Cassazione che ha ritenuto ammissibile l-u|||m-
sizione solo se propesta contro un verbale che
abbia ;lm|llislalu forza di titolo esecutivo. non es-
sendo stato proposto — contro di esso — ricorso al
prefetto ¢ non essendo avvenuto il pagamento in
misura ridotta nel termine i 60 gz dalla conte-
stazione. Da tale orientamento assolutamente
concorde — continua il Pretore — si ¢ di recente
discostata la Cassazione con sent. n. 10423 del
23/10/97 che nell’affrontare la questione dell’am-
missibilita dell’opposizione innanzi al Pretore
avverso un verbale non ancora divenuto titolo
esecutivo, ha ritenuto che “non possa superarla
soluzione affermativa senza far risorgere, sotto
diverso profilo. il dubbio di costituzionalita™: si ¢
infatti gia sottolineato in sede di viproduzione -
continua estensore — della motivazione della ei-
tata sent. n. 255/94 Corte Cost., come la portata
dell’art. 24 Cost. imponga il ricorso alla garanzia
sinrisdizionale senza possibilita di differimento:
in ageiunta a tale precetto e sotto lo specifico pro-
filo dell'interesse ad agire. non si puo non rileva-
re che il privato, come ha interesse a ricorrere
avverso un verbale il quale abbia acquistato effi-
cacia di titolo esecutivo. cosi ha interesse ad im-

pedire la formazione del titolo stesso. attraverso
il ricorso immediato al Pretore. Questo passo ¢
dunque il passo essenziale della citata sentenza
231097 n. 10423, le eni argomentazioni non so-

no condivise dall’estensore e cio per due ragioni.
In primo luogo osserva il Pretore che lopposizio-
ne al verbale non ancora esecutivo ammessa dal-
la Corte di Cassazione sembra agginngersi a
quella consentita dalla Corte Costituzionale con-
tro il verbale-titolo esecutivo. Le opposizioni sa-
rebbero quindi addirittura due: una prima con-
tro il verbale non ancora eseentivo. una seconda
contro il verhale che lo ¢ divenuto. La sentenza
della Corte di Cassazione non sembra tener con-
to 1!(’]‘1‘! delle difficolta di coordinamento tra le
due opposizioni. La giurisprudenza costituziona-
le ¢ infatti concorde nel dichiarare I'illegittimita
per violazione dell’art. 24 Cost. — non di tutte le
disposizioni legislative, che differiscono in qual-
che modo la tutela giurisdizionale sino alla defi-
nizione i ricorsi amministrativi di carattere pre-
liminare, ma solo di quelle norme che subordina-
no la ttela ginrisdizionale al preventivo esperi-
mento di detti ricorsi. preliminarmente nel caso
del loro mancato esperimento o comungue ren-
dendo eceessivamente difficile Uesereizio del di-
ritto di azione e i difesa.

11 secondo motivo che ha indotto la stessa
Corte ad ammettere opponibilita del verbale
non ancora esecutivo risiede nell interesse ad agi-
re di cui si sostiene essere titolare Uinteressato.
Come costui ha interesse a ricorrere avverso il
verbale che abbia acquistato forza di titolo ese-
cutivo, cosi a fortiori — afferma la Corte di Cas-
sazione — egli ha interesse ad impedire la forma-
zione del titolo stesso attraverso opposizione
immediata mnanzi al Pretore - Tali argomenta-

zioni non appaiono condivisibili al Pretore e cio.
a parere del gindicante, sia perché in linea di
principio non appare condivisibile Iutilizzo in-
terpretativo dell’interesse ad agire al fine di in-
trodurre un mezzo di impugnazione non espres-
samente previsto dalla legge. sia perché il verba-
le di accertamento non possiede natura provvedi-
mentale. essendo un atto intrinsecamente inido-
neo a produrre una concreta lesione nella sfera
giuridiea dell interessato.

Tutte queste considerazioni inducono il giu-
dicante a discostarsi dall’isolata interpretazione
espressa dalla Cass. con sentenza 23/10/97
n. 10423, apparendo pit corretto uniformarsi al-
I'indirizzo maggioritario che ai fini dell’opponi-
bilita assimila I"ordinanza-ingiunzione al verba-
le-titolo esecutivo ¢ percio ritiene inammissibile
Fopposizione ad un verbale non fornito della ese-
culivita.

Appurato che solo il verbale-titolo esecutivo
¢ assimilabile all’ordinanza-ingiunzione e che
questa ¢ opponibile innanzi al Pretore nel termi-
ne perentorio di 30 giorni dalla sua notificazione
(omissis) si deve ritenere che il termine perento-
rio per proporre opposizione innanzi al Pretore
decorre ipso iure dal momento in cui il verbale
diviene titolo esecutivo, vale a dire dalla scaden-
za del termine di 60 giorni dalla data della conte-
stazione o della notificazione della violazione.

L'opposizione al verhale di accertamento &
pertanto ammissibile solo se proposta il 61° ¢ 1l
917 giorno dalla data di contestazione o della no-
tificazione della violazione.

Ricordiamo che PQM é aperto alla collaborazione di tutti. Invitiamo i Colleghi a segnalarci provvedimenti interessanti.

Abbiamo ricevuto in tempo utile 78 risposte al
questionario sull'informatica negli studi legali. pub-
blicato nello scorso numero di POM: poiché se rap-
portate al totale degli iseritti all’albo che, come sap-
piamo. sono pitt di mille. Va tuttavia anticipato che
si tratta di ben 241 macchine, per una buona meta
utilizzate da colleghi (altrettante dal personale di
studio). Va inoltre considerato il numerao. indefinito
ma non piceolo. di coloro che sono iseritti senza in
realta esercitare effettivamente la professione. o [a-
cendolo in maniera marginale,

Hanno peraltro evidentemente risposto i pin
interessati: nessuno ritiene inutile dotarsi di sistemi
informatiei e solo 3 colleghi si sono astenuti. mentre
uli altri 75 ritengono utile farlo.

Notiamo che le risposte sono state aceurate: ad
|‘-~|'Ill|»'lu in due casi non =i indica Nutilizzo di stam-
panti ed il dato coincide con quello dei colleghi che
utilizzano soltanto maechine per serittura elettroni-
che. che come tali non richiedono stampante anto-
noma. Cogliamo oceasione di precisare al riguar-
do che le maechine per videoscrittura (in sostanza
dedli elaborati elettronici eselusivamente a cio dedi-
cali) sono state ormai soppiantate dai computer,
che oltre alla videoserittura possono svolgere una
serie in continua evoluzione di altri utilissimi com-
pitiz dalla consultazione dei compact disk alla ge-
stione della posta elettronica e via discorrendo.

Coloro che ei hanno risposto appaiono ben do-
tati. ma non molto informati: sulle complessive 241
macchine, ¢ stato specificato il tipo di processore
solo per 200 di esse: a quanto pare molti non sanno
lu-ppurr cos’e il processore. Si tratta nella quasi
meta (95) delle risposte di pentium, ¢ cioé del tipo
pitt recente ¢ potente: in quasi un terzo dei casi (62)
di processori tipo 486, che svolgono tuttora un one-
sto ed adeguato servizio nei settori della videoserit-
tura e della elaborazione dei dati. Si utilizzano poi
33 elaboratori 386. piuttosto lenti e limitati rispetto

IL COMPUTER

..(Juesto sconoscinto

I risultati del sondaggio
della Camera Civile

a cura di Claundio Masiero

ai software che attnalmente utilizziamo: infine di 10
macchine tipo 286, decisamente obsolete,

La dotazione di RAM. di spazio disponibile e di
sistemi operativi ¢ coerentemente distribuita in fun-
zione della potenza delle macchine utilizzate: 39
studi dispongono di 16 o pin megabyte di RAM, 33
dispongone di oltre 1 gigabyte di spazio ¢ 42 di-
spongono di Windows 95. sicché ancora cirea la
meta delle risposte (il dato @ coerente con la dota-
zione usuale dei pentium) testimoniano di sistemi
dalle prestazioni pit avanzate,

Abbiamo tuttavia notato che hen 30 colleghi
non specificano la RAM ¢ 33 lo spazio dx:-pnmlnh
mentre Y non indicano neppure il sistema operativo.
benché siano nozioni indispensabili per comprende-
re le possibilita ed i limiti del proprio sistema,

Abbiamo detto che in 42 casi (oltre la meta) si
utilizza Windows 95: completiamo precisando che
21 utilizzano Windows 3. 1 Windows NT. 1 Unix e 4
Dos.

In 27 casi viene utilizzato 1 computer per stu-
dio: in 13 casi ne vengono utilizzati 2: in una decina
di casi si utilizzano da 3 a 5 elaboratori: in singoli
casi pin di 5.

14 colleghi dichiarano di non utilizzare pro-
grammi applicativi (¢ possibile, nel senso che prati-

camente tutti 1 pacehetti di sistemi operativi in com-
mercio contengono degli applicativi per videoscrit-
tura, il minimo che i avvoeato richiede al compu-
ter): oltre due terzi (58) utilizzano Word 6, 95 0 97
per Windows: 3 Word perfect: altri 6.

Al contrario. due terzi (51) non wtilizza pro-
grammi specifiei per studi legali. Tra i 23 che lo fan-
no. 10 utilizzano Medusa della [P S.r.1.. mentre nes-
suno degli altri viene utilizzato in pin di tre studi.

Ancora .‘-‘ﬂ!‘]Il'l'lllll'l'lll'lllt’!’lh'. 9 ru”t'ghi non san-
no precisare se e di quale sistema (i rete disponga-
no. 32 non dispongono di rete. Tra le reti.
Microsoft fa la parte del leone con 23; segue Novell
con 8: diverse in numero di 6. Abbiamo censito 168
stampanti, equamente distribuite tra 66 laser. 49 a
getto d'inchiostro ¢ 53 ad aghi.

Pinn della meta (41) non utilizza gli strumenti
per antomazione che seguono: 9 utilizzano il mo-
dem. 5 Iagenda elettronica. 1 la posta elettronica.
22 internet,

Infine nella maggior parte dei casi (32) i sistemi
informatici vengono utilizzati promiscuamente. in
23 casi solo dagli avvocati e in altrettanti casi solo
da personale.

In conclusione =olo una minoranza degli avvo-
cali. ma non sparuta, utilizza convinta i sistemi
elettronici interessandosi attivamente alla nostra
iniziativa, Si tratta per una bnona meta di mace! hn—
ne al massimo livello ed in oltre tre quarti dei cas
utilizza Word per Windows nelle sue varie ve
che risulta di fatto lo standard dell’avvocato pado-
vano, sul quale converra dunque convergere orien-
tando i prossimi acquisti. Pochi tuttavia utilizzano
strumenti telematici. pur essendo almeno la meta
dotata probabilmente di tutto il necessario. Infari
mentre tutti sanno cos’¢ una stampante. piu di un
terzo non possiede neppure le nozioni per valutare
le potenzialita del proprio sistema.

Ci proponiamo ulteriori approfondimenti.
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Chi non ricorda la scena del film
<2001 Odissea nello Spazio™ di Rubrick.,
nella quale. tra il suggestivo tambureg-
giare delle percussioni dello Zarathustra
Strauss. il misterioso monolito nero fa
scoceare la seintilla della conoscenza nel-

q

lo seimmione, trasformandolo nell’'uomo
primitive? leri sera ho rivisto quel film
dopo una cena indigesta e. assopitomi
davanti al televisore, ho sognato “il pite-
praticantropo’”.

Il Pitepraticantropo era sapiente,
anzi. dottore della legge: frequentava il
tribunale. facendo pratica forense, ma
restava fondamentalmente un essere allo
stadio primitivo sulla linea evolutiva ver-
so un futuro professionale tutto da rea-
lizzare. Portava giacea e cravatta d’or-
dinanza. ma non camicia e pantaloni,
sicché il suo pelame scuro contrastava
vistosamente sotto la stoffa di qualita.

Aveva iniziato la pratica frequentan-
do il veechio Palazzo di Giustizia. del
(uale aveva molto apprezzato la colloca-
zione urbanistica nel centro storico della
citta. in prossimita della sede universita-
ria ¢ degli altri palazzi pubblici funzio-
nalmente collegati (conservatorio. regi-
stro, intendenza di finanza. prefettura,
municipio, ecc.). Laustera funzionalita
dell’edificio sembrava promettere che i
processi sarebbero stati altrettanto sobri
ed efficienti. Si entrava nell’atrio e si
aveva a disposizione una raggiera di cor-
ridoi che conducevano razionalmente a
tutti gli uffici, rendendoli facilmente in-
dividuabili e raggiungibili dall’utente.

PIEPRITILAYTR

di Clandio Masiero

Da un’idea di Sandro Fabris

Persino in verticale, la volta aperta at-
traverso ciascun piano spalancava la vi-
suale su tutto il palazzo. e da vero e pro-
prio “foro”, favoriva le relazioni tra gh
avvocati e con i clienti, Era poi ovvio che
tutti gli uffici giudiziari si trovassero li,
raccolti nello stesso palazzo.

Poi. con i consueti ritardi delle opere
pubbliche. era entrato in esercizio il
nuovo Palazzo. Funereo emiciclo di
marmo grigio ¢ nero decentrato tra le
circonvallazioni intasate dal traffico. do-
ve si esereitava il mestiere pin antico del
mondo, voltava le terga alla citta e volge-
va la fronte alla brughiera incolta anti-
stante la ferrovia. Ma vi si entrava pro-
pl‘in da dietro. e da tergo In'oll'n(lt'\;[
due braceia arcuate a ghermire gli uten-
ti. che si trovavano prigionieri di un poz-
zo nero prima ancora di entrare. Una
volta entrati, gli spazi. che erano stati il
pretesto della neroniana costruzione, si
limitavano allo spreco del piano terreno.
al eentro del quale intristiva dietro le ve-
trate un po’ d’erba striminzita tra i cal-
cinacei di cantiere. prigioniera anch’essa
sul fondo della voragine di cemento. in-

vidiosa della gramigna dei pin ariosi
giardini pensili sovrastanti. Una volta
(i
realta il primo, tale non essendo 'irrag-

saliti al cosiddetto secondo ||i;|llu

giungibile ballatoio sfalsato, sostenuto
da imponenti colonne a mo” di fascio lit-
torio) ecco Masfittico corridoio., IH’i\'n di
luce naturale. sempre uguale. la visuale
occlusa dalla costante curvatura: 'uten-
te inesperto poteva ripercorrerlo pin
volte senza riuscire ad individuare I"uffi-
cio ginsto. Il Pitepraticantropo lo per-
correva rasentando i muri sulla striscia
bianca. evitando la corsia di marmo ros-
so centrale, che gli pareva riservata a chi
ne sapeva pin di lui. E gli sembrava di
percorrere una metafora edilizia dei
processi che vi si celebravano. sempre
pendenti ¢ mai conclusi. che duravano e
duravano. ma erano sempre ad un pun-
to indefinibile. e troppo spesso termina-
vano senza aver risolto il problema per il
quale erano cominciati. Ed il terzo piano
daccapo un po” pin su. ma uguale al pre-
cedente, came un processo d’appello. 11
quarto poi ancora uguale. come un gin-
dizio di rinvio.

Ma quello che piu lo colj
dislocazione dell’ufficio del Giudice di
Pace dall’altra parte della citta: non si
era trovato posto. in un edificio tanto

iva era la

pit grande. né il Comune era rinseito a
reperire un fabbricato meno distante.
come lo stesso veechio Palazzo di
Ginstizia, vaoto da anni. E. coincidenza
impressionante. solo i aveva visto inizia-
re € lerminare un processo.

IPINVOLUZIONE DELIA SPECIE

di Carlo Cappellari
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