Piquemme
notiziario della Camera Civile di Padova

NOTIZIARIO

IN QUESTO NUMERO:
ANNO 6
Editoriale. l.«-l!m'zt della (:ﬂl]ll‘l“d (,,!\'III' 11! Prvfnij-n.h- .............. pag. .2 numero
Lettera al Presidente degli Avvocati matrimonialisti .. ............. pag. 3
Ufficio del Registro: cercasi disperatamente imposta . . ............. pag. 4
I colleghi ci serivono. La nostra professione . .. ... ... . ... ...... pag. 5
Risarcimento del danno da lezione di interessi legittimi .. ........... pag. 6
SEAEDOBEHEL ; = & 50000 5 155 bty b Ahh i 5 B e e pag. 7
L orercating di POM ... . dos o bl SammBentls b whons 8 s « o o pag. 7
Anatocismo SDanehe .« ol cumeiw v e o EREETEE ahEnREe 5 e 8 A pag. 8
La nuova legge sulle locazioni: spunti e riflessioni . . ............... pag. 9
Il tridmgol delle BaEEmimd s s oo ai « o e s b6 v onies v 4 4 4 0wme £ 8 5 pag. 10 gennaio
La giurisprudenza di ...casa nostra. Un treno che non dobbiamo perdere pag. 11 .
Faor @ TOdeni 5 « + o oz vislahe s v aaksniis tae ot il b o) e i s pag. 11 giugno
Lo scemio.delvillassio. s .o am i sinsmisimmms s s as R ae e s pag. 12 1 9 9 9
Up @ Down . .. o oochal oo Moo b ot s e i S B pag. 12




Buon lavoro Presidente

Lettera aperia al nuove Presidente del Tribunale Dott. Pierluigi Crestani

ll.mo Sig. Presidente, la Camera Civile di Padova ¢

I"associazione che raccoglie il maggior numero di

Avvocati del Foro Patavino, e dunque ¢ attenta a tut-
te le novita anche della Curia. massimamente a quella che
La vede protagonista.

11 Suo arrivo ¢ salutato con soddisfazione, essendo
Lei, Signor Presidente, noto per le Sue doti umane e per
la Sua alta professionalita, ¢ la Camera Civile Le esprime
I"augurio di svolzere nel modo migliore I'alto incarico.

Lonere pero non ¢ affatto lieve ¢ le attese del Foro
(e non solo) sono molteplici.

Il momento ¢ topico. quasi “storico”, giungendo in
contestualita con I'avvio della riforma cosiddetta del
“Giudice Unico”, che, se da un lato ¢ un primo passo sulla
difficile strada dell"adeguamento delle nostre strutture gin-
diziarie a quelle degli aliri paesi europei, dall’altro vuol es-
sere |'estremo tentativo per risolvere le gravissime disfun-
zioni che ormai da tre ppo tempo affliggono la Giustizia nel
nostro paese (basta ricordare le continue condanne
all Ttalia della Corte Europea dei Diritti dell'uomo).

[l che comporta, anche qui a Padova. un totale rias-
setto delle risorse umane ¢ logistiche di tutti gli uffici del
Palazzo di Giustizia,

Dal prossimo 2 giugno scomparira il Pretore. figura
tradizionale nel panorama giurisdizionale ed alla quale
ciascuno di noi lega in buona parte la memoria del pro-
prio avvio alla professione forense e i gindici all attivita
in Magistratura.

Assieme a lui daremo addio alle Preture, indimenti-
cabili palestre di diritto e che verranno unificate ai
Tribunali.

Per il resto, secondo I'ultimo Decreto Legze dei gior-
ni scorsi, la sitnazione dovrebbe rimanere per il momen-
to inalterata, essendo stata rinviata a fine anno I'entrata
in vigore delle disposizioni sull"aumento della competenza
del Gindice unico monocratico (1'unificazione cioé di
qm'[ll- attuali del Pretore e del Tribunale).

Inizieranno tuttavia ad operare da subito, i si au-
gura, i nuovi uffici delle Sedi Distaceate di Tribumale; nel
nostro Circondario in quel di Cittadella e di Este, ove sa-
ranno applicati due Magistrati per ciaseuna: uno addetto
alla trattazione deghi affari penali ¢ altro di quelli civili.

Si spera che cosi finalmente in quelle sedi riprenda-
no ad aver corso normale ¢ continuativo i giudizi civili.

Con il definitivo avvio della riforma il Tribunale di
Padova, ove sara accentrata buona parte del contenzio-
50, operera — sembra — con due sole sezioni eivili ed una
penale: al piano secondo del Palazzo sara allogato il pe-
nale e al terzo il civile.

Ned prossimi mesi Lei ¢i fara conoseere la composizio-
ne delle varie Sezioni, ma — e passiamo alle dolenti note —
rimarri I'meognita del trasferimento in altre sedi di aleuni
Magistrati e dei tempi di attesa per il loro rimpiazzo.

Il trapasse al nuovo regime inoltre non sara privo -
¢ sempre accaduto — di disagi. ritardi o nuovi rinvii del-

I"ultimo giorno. che concorreranno anch’essi a colpire
molti processi sui quali cadra amara sventura di veder
mutato I'Istruttore.

Ma i ritardi, gli slittamenti, le disfunzioni sono haga-
glio consolidato della Giustizia nazionale, a tal punto che
ogni forma di protesta del Foro finisce sempre con 'esse-
re tacciata non solo di inutilita, ma addirittura di sconsi-
deratezza. Con I'agavavante che ci potri sempre essere un
Procuratore Generale che additera la colpa aghi Avvocati
o meglio a loro inconfessati o inconflessabili interessi.

Tornando. Signor Presidente, all’alto Ufficio che
ora dirige, le funzioni che la legge di riforma Le attribui-
see sono affatto nuove e fanno di Lei un vero e proprio
Dirigente. sottraendola in buona parte dal compito di
Gindice.

Lei avra di fronte a sé un mare magno di procedi-
menti civili, ben superiore a quello avuto da tatti i suoi
predecessori e costituito ogni anno da ben 55.000 cause di
vario lipo e rito. di cui cirea 10.000 fascicoli di volontaria
gurisdizione, procedimenti 'ingiunzione. cantelari. tute-
lari. convalide di licenza e sfratto, esecuzioni, ece. (i dati
risultano dalla somma dei procedimenti pendenti in pre-
tura ¢ in Tribunale nell'anno 1997).

E poiché auspicio di tutti noi avvoeati civilisti ¢ che
la durata del processo civile possa un giorno essere conte-
nuta almeno entro il limite massimo di due anni, ben si
intende che senza un adeguato aggiornamento dell’orga-
nico della Magistratura nel Circondario sard impossibile
migliorare attuale stato di cose.

E fin troppo evidente infatti che la riforma del
Gindice Unico non potra portare, di per s¢. alcun gova-
mento al processo eivile (ben diverso & per quello penale,
nel quale si smembrano i collegi giudicanti e interverra ad
alleggerire il carico la prevista depenalizzazione dei reati
cosiddetti minori), u[wrandu solo - come abbiamo |lif|
volte detto — una ridistribuzione delle stesse cause tra _'_'li
stessi gudiei, lasciando pressoché inalterato il carieo di fa-
seicoli e di decisioni per singolo Magistrato.

Né: la Sezione Stralcio ha migliorato la situazione del
nostro Tribunale. La novita ¢ rimasta invero sulla carta,
o meglio nelle mani dell'ottimo Renato Tmpellizzeri (con
un earieo di oltre 2.500 cause), senza con eio voler toglie-
re meriti degli altri Giudici togati della Sezione, che perd
non hanno potuto impegnare interamente le loro forze nei
gindizi nuovi come ci si attendeva, Di talehé entrata in
vigore della Sezione Straleio si & di fatto risolta, almeno a
Padova, in un’ulteriore prolungamento della durata delle
cause: vale a dire esattamente il contrario della ratio -
accelerare lo smaltimento dellarretrato - che I'aveva im-
prontata.

Vi sono, poi. anche altre attese per migliorare il ser-
vizio Giustizia a Padova. In prineipalita Le chiediamo:

¢ di costituire all'interno di una stessa Sezione un
gruppo di Magistrati specializzato in diritto di famiglia ¢
al quale assegnare i procedimenti rignardanti tale materia

(separazioni, divorzi, modifiche delle relative condizioni,
tutele, ece. ):

* di coordinare Iattivita di detti Magistrati per indi-
viduare criteri uniformi dei provvedimenti. in specie
quelli di natura economica, in materia di diritto di fami-
glia ¢ di svolgimento dei relativi procedimenti;

* di assegnare le cause nelle quali ¢ parte una cura-
tela fallimentare a Sezione diversa da quella cui appartie-
ne il Giudice Delegato che ha autorizzato il Curatore a
stare in gindizio, al fine di assicurare nelle stesse I'effetti-
va terzieta del Giudice:

* di risolvere le carenze di organico del personale
UNEP di Padova e delle Sedi Distaccate senza I'illesitti-
mo ricorso ai Messi di Conciliazione fuori dei casi ecee-
zionali previsti dall’art. 34 D.P.R. 122959, mediante ri-
chiamo del personale attualmente distaccato fuori sede.
assegmazione (anche temporanea) a Padova di personale
sovrabbondante in altre sedi (ad esempio la Corte
d"Appello di Venezia) e un adeguato ¢ consistente aumen-
to dell’organico:

¢ di attivarsi efficacemente per risolvere lo scan-
daloso ritardo del locale Ulficio del Registro (che a gior-
ni, riunendo altrt uffici finanziari, si trasformera in
Ufficio Unico delle Entrate) nella liquidazione dell'impo-
sta di vegistro sui provvedimenti gindiziali (in media olire
cinque mesi, mentre gli Ulfici del Registro dei capoluoghi
circostanti provvedono mediamente in 15 giorni!). anche
se del caso mediante la costituzione di un distaccamento
dell’Ufficio del Registro. per i soli atti giudiziari, all'in-
terno o in prossimita del Palazzo di Giustizia:

* di far ridurre il pin possibile gi intervalli di tem-
po tra un'udienza e I'altra delle cause (in particolare tra
quella ex art. 180 c.p.c. e quella ex art. 183 c.p.c. e quel-
la di conclusioni). salve che non ricorrano specifiche esi-
genze istruttorie e nei limiti delle stesse:

* di ridurre a qualche giorno la concessione dei de-
ereti ingiuntivi;

¢ i intervenire per dare speditezza e ridurre la du-
rata delle eseeuzioni immobiliari:

¢ di far aumentare 'organico dei Magstrati addetti
al rito del lavoro (i gudizi pendenti sono oltre 5.000 ¢ la
durata si avvicina ormai a quella dei gindizi ordinari).

lllustre Presidente, nell’augurarle un ottimo e profi-
euo lavoro, non si pretende di certo da Lei il miracolo,
poiché solo un miracolo potrebbe cambiare lo stato delle
cose, ma quell’attenzione che il Suo alto Ufficio pud, ne
siamo convinti, dedicare per alleviare e, se possibile. su-
perare tanle situazioni, spesso autenticamente dolorose,
di denegata giustizia.

Per parte sua la Camera Civile & pronta, come lo fu
con il Suo illustre predecessore, il Dott. Euro Cera. a
prestare ogni collaborazione che le fosse richiesta in quel-
lo .-pil'iln di servizio che " Avvocatura fa prupriu.

Padova. 24 maggio 1999

Il Presidente: Vittorio Vangelista
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Lettera al Presidente

Pubblichiamo la lettera che un gruppo di avvocati matrimonialisti ha inviato all’allora Presi-
dente facente funzioni Dott. Fabiani, per sollecitare un intervento nella materia matrimoniale.

Padova, I 24.3.1999

Ill.mo Signore
Presidente del Tribunale
di Padova

Dr. Mario Fabiani
S.P.M.

lll.mo Signor Presidente del Tri-
bunale, Le seriviamo a nome di un
gruppo di Avveecati che si interessano
in modo particolare del diritto di fa-
miglia.

Pur nella consapevolezza dell’at-
tuale momento di transizione, in atte-
sa dell’insediamento del nuovo Presi-
dente del Tribunale. coincidente tra
I"altro con "assenza di tutti i Presi-
denti delle Sezioni Civili e con la rota-
zione di numerosi Giudiei Istruttori.
ci permettiamo di segnalarLe il nostro

disagio per I'attuale “gestione” delle
cause inerenti al diritto di famiglia,
con particolare riferimento alle sepa-
razioni e divorzi non consensuali.

Fino a qualche tempo fa le cause
di diritto familiare erano assegnate in
modo pressoché esclusivo alla Secon-
da Sezione civile. all’interno della
quale si era maturata — pur nell’auto-
nomia decisionale dei singoli Magi-
strati — una certa uniformita di indi-
rizzo sia procedurale che giurispru-
denziale. Cio consentiva di prevedere
sia pure con una certa approssimazio-
ne tempi e decisioni,

Attualmente invece i procedimenti

Fiocco
aAzzZUrro

a POM

La collega Biancamaria
Stivanello ¢ mamma. 11 13 mag-
gio ¢ nato Carlo Alberto. A
nome di tutte noi, i migliori

auguri a Bianca.

sono distribuiti fra tutti i Magistrati
del Civile, a rotazione.

Cio comporta I'impossibilita reale
di preparare adeguatamente le parti
ad affrontare un momento certamente
assai delicato e spesso doloroso della
loro esistenza:

— le udienze presidenziali vengono
fissate in un periodo che varia da un
mese a cingue mesi. dal deposito del
ricorso, a seconda del carico di lave-
ro del singolo Magistrato:

— a parita di condizioni economi-
che. corrisponde la fissazione di un
assegno di mantenimento che varia da
poche centinaia di lire a qualche
milione;

— la direzione da parte del Magi-
strato dell’udienza presidenziale. é
fatalmente variabile:

— I"assenza totale di regole proce-
durali per quanto attiene a tempi e
modi di costituzione delle parti. alle
proposizioni di eccezioni e al matu-
rarsi di decadenze.

Gli avvocati padovani hanno ma-
turato consapevolezza della necessita
di una adeguata formazione nel dirit-
to di famiglia. per ritrovare un nuovo
ruolo che diventa sempre piu di im-
portanza sociale e chiedono anche ai
Magistrati il medesimo impegno, al
fine di raggiungere il comune obietti-
vo di un “buon diritto™.

Ci permettiamo pertanto, Illu-
strissimo Presidente, di sottoporre al-

la Sua attenzione alcuni suggerimenti
che, in attesa di un assetto definitivo,
potrebbero comunque attenuare I’at-
tuale stato di incertezza ¢ permettere
I'inizio di una collaborazione fra la
classe forense e la Magistratura.

E cosi sarebbe auspicabile:

— che le udienze presidenziali nei
procedimenti non consensuali siano
assegnate ad un unico Magistrato —
gia esperto della materia — lacente
funzioni di Presidente: raggiungendo
cosi anche "obiettivo di uniformare
sia le decisioni che i tempi di compari-
zione delle parti innanzi a sé. nonché.
ovviamente, la gestione dell’udienza
stessa:

— distribuire le cause che prose-
guono dopo "'udienza presidenziale
fra quei Magistrati che — pure esperti
della materia o comunque ad essa
interessati — possano col tempo costi-
tuire "auspicata ed auspicabile sezio-
ne, sia pure trasversale, .-'|n-|'ia|izzatu
nel diritto di famiglia.

Le assicuriamo tutta la nostra col-
laborazione per il raggiungimento di
questi obiettivi, che se pure minimi,
sono per noi indispensabili. e nel
ringraziarLa per la Sua attenzione, ci
rendiamo disponibili a fornirLe tutti i
chiarimenti che vorra richiederci e le
porgiamo i nostri pin cordiali saluti.

Un gruppo di avvocati
matrimonialisti

La nuova disciplina
dell’ esecuzione immobiliare

Segnaliamo a tutti i Colleghi che, presso la sala conferenze del Consiglio
dell’Ordine deghi Avvoeati di Padova, Lunedi 31 Maggio 1999 alle ore 16.00 si

terra una conversazione sulla nuova disciplina delle esecuzioni immobiliari.

Interverranno il Dott. Sergio Cardarelli (Notaio), il Dott. Giuseppe Limitone
(Magistrato), I'Avv. Antonio Lovisetto (Avvocato).




“SENTENZE 15.12.98” (AL
14.4.99 - DATO DA AGGIORNARE”

11 cartello fa bella mostra di sé all”Uf-
ficio del Registro. sportello Atti Giu-
diziari e il tono & cosi perentorio da
indurre gli utenti a non rivolgere inutili e
fastidiose domande agli addetti: per la
liquidazione dell'imposta si deve aspetta-
re il proprio turno.

In pratica... quattro mesi.

Cio vale per le sentenze ma anche per
le ordinanze ex art. 186 bis. ter e quater
e per i decreti ingiuntivi divenuti esecuti-
vi in mancanza di opposizione.

Pini veloei le liquidazioni per la prov-
visoria esecutorieta dei decreti in corso di
causa (e non si capisce il diverso tratta-
mento delle ordinanze ex artt. 186 bis e
ter), per i decreti provvisoriamente ese-
cutivi o per i provvedimenti ad imposta
fissa come interdizioni e omologhe.

Per le urgenze e

siste ancora la possi-
bilita di apposita richiesta, purché in
bollo e motivata. Ma in realta la liquida-
zione nei 10 giorni non viene garantita:
I"ufficio a quanto sembra non ce la fa ed
arrancando alla meglio cerca di far fron-
te alle sole urgenze pin urgenti.

Si sono verificati casi di richieste di
urgenza liquidate in quasi tre mesi... come
dire. sempre meglio dei tempi ordinari.

Questi dati peraltro sono davvero
preoceupantiz soprattutto se confrontati
con quelli di altri Uffici.

Anche volendo escludere il sistema vi-
gente a Verona — dove in sostanza la
liquidazione avviene in tempo reale ed é
possibile conoscere 'importo da versare
presso le cancellerie — in altre realta a noi
vicine come Venezia o Vieenza il meceani-
smo della registrazione degli atti giudizia-
ri ¢ comunque contenuto in una o due
settimane.

Né si puo ginstificare il ritardo di
Padova pensando alla notevole quantita
di |-rm\n-q|i.m|-nti (eirea 10,000 all’anno).

Tanto per fare un esempio gli atti giu-
diziari del foro di Milano. sui quali non
abbiamo stime precise ma che senza dub-
bio sono in numero di gran lunga superio-
re. vengono liquidati in circa 20 giorni!

Perché allora ci troviamo in questo
empasse?

All'Ufficio spiegano che & tutta colpa
della carenza di organico: 56 dipendenti in
servizio a [ronte di un ruolo di 100 posti.

Il Dr. Ugo Zappala nuovo Direttore
dal 14 dicembre scorso, usa un efficace
paragone: “E come avere una coperta
troppo stretta. si tira da una parte o dal-
I"altra ma non si riesce a coprire tutto”.

UFFICIO DEL REGISTRO

CERCASI

DISPERATAMENTE

IMPOSTA

La registrazione degli atti
giudiziari tra le richieste
degli avvocati e gli avvisi
di liquidazione dimenticati

Il Direttore spiega di aver condotto
una sorta di monitoraggio dei vari servi-
zi per una compiuta verifica dell’arretra-
to che non riguarda solo gli atti giudizia-
ri ma anche le successioni, il settore rim-
borsi e la riscossione.

Spiega di aver fronteggiato la situa-
zione spostando anche del personale da
un settore all’altro e creando degli appo-
siti gruppi operativi in particolare per il
settore rimborsi, riscontrando una eccel-
lente collaborazione da parte degli impie-
gati. Certo ogni iniziativa incontra un li-
mite nel fatto che i funzionari non sono
intercambiabili e nel numero complessivo
degli addetti che ¢ globalmente insuffi-
ciente.

Il Direttore comunque si dichiara ab-
bastanza soddisfatto del lavoro pit recen-
te ¢ afferma di aver accorciato di circa
due mesi i tempi per la liquidazione degli
atti giudiziari, nel senso che a dicembre
dello scorso anno. al suo insediamento. la
liquidazione delle sentenze risaliva ai
provvedimenti resi ai primi di luglio.

E per il futuro? Il Direttore non fa
pronostici né ha pronte strategie partico-
lari. ma spera di poter continuare con il
ritmo gia adottato e di portare nei pros-
simi mesi ad una ulteriore riduzione dei
tempi di attesa.

Non vi sono dunque prospettive chia-
re e la soluzione del grave problema sem-
bra lasciata all’iniziativa e alla buona vo-
lonta dei singoli funzionari e degli impie-
sati senza aleun programma di interven-
ti istituzionali come per esempio il com-
pletamento  dell’organico o il distacca-
mento di pubblici dipendenti da altri uf-
fici. Né sono allo studio altri rimedi come

quello ventilato in passato sulla possibi-
lita di istituire una sezione dell’Ufficio
presso il Palazzo della Giustizia.
Difficile poi prevedere se I'imminente
attivazione  dell”Ufficio delle
Entrate, con due uffici circoscrizionali a

Unico

Padova. potra arrecare qualche benefi-
cio al sistema: 'unico dato sicuro al ri-
guardo ¢ che anche gli aliri uffici finan-
ziari sono a corto di organico e dunque...

Rimane allora la situazione attuale
dove in sostanza il carico degli atti giudi-
ziari ¢ affidato a pochi impiegati: uno per
lo sportello e uno per la liquidazione.

E ben vero poi che il settore & stato in
qualche modo “rinforzato™ con l'integra-
zione di due collaboratori ma questi si
occupano esclusivamente della liquida-
zione dell’arretrato e della predisposizio-

ne dei relativi avvisi. Allo stesso modo ¢

stato rinforzato anche il settore riscossio-
ne, al quale é stato assegnato tutto il per-
sonale gia addetto al sistema di cassa. ora
SOppresso.

In sostanza sembra che I"ufficio abbia
predisposto opportune misure pii per
smaltire tutti quegli atti per i quali nessu-
na parte ha ancora chiesto la liquidazio-
ne (e per i quali avviso deve essere noti-
ficato entro tre anni, pena la eventuale
responsabilita patrimoniale e personale
dei funzionari) che non per far fronte al-
le richieste su iniziativa di parte e dunque
alle esigenze dell’utente. Non andrebbe
dimenticato infatti che dietro alla richie-
sta di parte ¢'¢ sempre una concreta esi-
genza di giustizia per il cittadino, per
I'imprenditore, per il ereditore che an-
drebbe soddisfatta non tanto come inte-
resse particolare e utilitaristico del singo-
lo ma per concorrere al buon funziona-
mento di un sistema economico che favo-
risca gli scambi e la circolazione dei beni.

Invece & ancora una volta I"utente fi-
nale. il suddito. che dopo aver affronta-
to una lunga causa civile e dopo aver ot-
tenuto un sospirato provvedimento che
finalmente gli rende giustizia deve arren-
dersi di fronte all’erario il quale nel suo
compito di riscossione delle entrate si di-
mostra un po’ altalenante: inefficiente ¢
intempestivo quando il singolo chiede di
pagare la registrazione con sollecitudine
per ottenere giustizia: pin solerte e vigile
quando i provvedimenti vengono “di-
menticati” e nessuno ha chiesto niente
forse perché giustizia si ¢ fatta in altro
modo o vi si ¢ rinunciato per rassegna-

zione.

Biancamaria Stivanello
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I Colleghi ci serivono...

LA NOSTRA PROFESSIONE di Luisa Solero

L’esperienza di un avvocato che si occupa della famiglia e dei minori

Poiché queste righe sono state scritte durante un viaggio in treno, ve le do come sono, con quell'andare per immagini favorito dal ritmo del viaggio e dallo scor-
rere della vita e delle cose oltre il vetro del finestrino.

Un avvoeato che si occupa di diritto d:;{umigﬁu e, senza dubbio, un avvocato un po’ speciale. Certamente la disponibilita gli viene da lontano. Vado per imma-
gini, all'indietro nella mia vita. Quando era bambina non riuscivo a toccare la seta, la buccia della pesca, la pelle scamosciata e quando, nel gelo della bora
triestina, allungavo la mano cercando quella di mia madre, ella si sfilava il guanto di pelle per stringere la mia con la sua mano nuga: messaggio grande senza
parola. Penso che ognuno da nella misura in cui ha ricevuto. io ['ho visto tante volte.

Altre cose si imparano, poco a poco, te lo insegnano soprattutto i clienti, perché essi amano, vivono e soffrono, e muoiono, come tutti, non solo per sé ma per te,
e in questo modo si incarna Ueternita. E poi ci sono le occasioni, le contingenze: la vita ruota intorno al reale. lo ho lo studio in casa, casa e bottega come si
dice. per comodita: risparmio le spese e seguo la famiglia. Qualche volta nel gruppo si sorrideva del mio modo di lavorare: per gli psicologi il profumo del sugo
per la pastasciutta disturba il setting (si dice cosi?).

Quam’o ricevo i clienti io sto dietro la mia scrivania, piccola quel tanto che mi difenda lo spazio (per non farmi invadere del tutto), piena di carte quel tanto
che difenda il mio tempo (non appartengo solo a chi mi sta di fronte). E lascio che il telefono ci interrompa (le udienze saranno disseminate nel tempo e costrin-
geranno ogni volta a riprendere il filo), o mi ricordo improvvisamente di una telefonata da fare (e intanto le lacrime di chi mi sta di fronte possono tornare
indietro). E diverso, anche per la persona. essere davanti allo psicologo o davanti all’avvecato. Per quanto drammatiche possono essere le vicende, vanno vis-
sute nella concretezza della vita. Avevo davanti un padre, esasperato dai mezzi messi in essere dalla madre per non fargli vedere il bambino. Occupata da una
telefonata con altri aveve colto I'odore di bruciato proveniente dalla cucina e, tappando il ricevitore con la mano, avevo detto al cliente di correre in cucina. Si
era alzato di seatto nei suoi due metri di altezza etr era balzato via, inciampando nel tappeto. Era tornato di i a poco con un’aria divertita, un po’ complice e
un po’ sfottente: l'arrosto era salvo, ma gli spinaci no. L'ho seguito per anni, mediando i principi di diritto con le necessita di suo figlio.

Si impara un po’ alla volta, poco a poco, ad ascoltare. Gli avvocati parlano e i clienti si aspettano che gli avvocati parlino. Anch’io parlo. spesso molto. Ma
intanto guardo, intanto mmﬁf con gli occhi, e quando infine domando é per capire e andare in cerca. insieme con chi é davanti, del bene possibile per lui, il
bene “giusto”, cioe quello corrispondente a giustizia. Ci sono altre volte in cui ['uscoltare si fa piit attento e lascia spazio. e immobilizza il tempo. E allora, nella
sera che inoltra si pud lasciare che la penombra avanzi senza accendere la luce e si pub lasciare che la voce si abﬁ:m' ed essa cio che era dentro di segreto, di
sepolto vivo (la violenza, lincesto... ). -

La domanda di giustizia contiene mille domande e avvocato é, in sostanza, un “mediatore di giustizia™. E colui che accompagna la persona, nell’avventura
giudiziaria o stragiudiziale, alla ricerca di soluzioni rispondenti ai fondamentali principi di giustizia.

Vado per immagini. Talvolta sapere di non avere un d}iri.no diventa un sollievo, quasi una ilbpra:iane, perché puo essere un peso anche sentire il dovere... di
dover pretendere. Ricordo appunto una consulenza: saputo che la casa non le apparteneva, una signora aveva acceftato dentro di sé la separazione. Si era a
lungo opposta pensando di (ﬁwr lottare per ottenere un diritto alla proprieta della casa e, quando aveva realizzato che, in fondo, la casa non le apparteneva,
aveva accettato di potersene staccare.

Talvolta invece sapere che un diritto non appartiene a sé ma ai figli. induce il genitore a trovare la forza per pretenderlo.

Ricordo una madre che, pur di pretendere Islr.ﬁsrnn:e dal marito, era disposta a rinunciare all’assegno per i figli. ben sapendo che non avrebbe potuto garanti-
re loro un minimo vitale. Sapere che cio non stava nella sua disponibilita, perché era un diritto d§? figli. quello di essere mantenuti anche da padre, U'aveva
portata a ripensarci e a trovare la forza per ottenere il rispetto dei loro diritti. .

Altre volte la consapevolezza di avere un diritto puo anche portare alla consapevole decisione di rinunciarvi, evitando il vissuto di un sopruso subito, E cosi sot-
tile e carica di sfumature la vicenda umana... Aiutare i coniugi a ritrovarsi come genitori nel momento in cui si separano ¢ una delle maggiori “soddisfazioni”
di un avvocato che si occupa di diritto familiare. Due sono le situazioni che mi balzano alla mente: la storia di Marco e la vicenda di Luca. Quando ci eravamo
imbattuti in Marco, la situazione era tragica. Il Tribunale per i Minorenni aveva emesse un decreto urgente con il quale lo affidava al padre, anziché alla
madre. e questi era venuto a prenderlo con I'Ufficiale Giudiziario e la Forza Pubblica. Marco aveva allora nove anni. lo mi ero attivata in un primo momento
per trovare le modalita piii indolori per questa “esecuzione”, ma poi il disagio di Marco si era rilevato tale che fu ricoverato presso il reparto di neuropsichia-
tria infantile. La tragica situazione di Marco aveva permesso ai genitori di ritrovare un minimo di intesa e il bambino era rimasto poi con la madre. Allora
Marco mi aveva scelto come il “suo™ avvocato e per qualche tempo ero stata il suo riferimento, il tramite fra suo padre e sua madre. A’:;ogﬁe dell'adolescenza
pero Luca aveva fatto sentire la sua voce e aveva preteso (le psicologhe intervenute non avevano potuto che confermare la salda decisione del rogazzo e la
necessita di accoglierne le istanze) di essere affidato congiuntamente a entrambi i genitori per dividersi equamente fra loro, una settimana con I'uno e una setti-
mana con l'altro. o avevo allora nel procedimento gimg;iuriu appoggiato la marfna. atutandola a comprendere le istanze di suo figlo assumendo un atteggia-
mento di disponibilita. Cosi era stato, e Luca aveva passato gli aum’grﬂl liceo vivendo due vite separate. una settimana in campagna con la mamma, il cane, i
frullati, la musica a tutto volume, la chitarra, gli amici senza orari, i ritardi a scuola... e una settimana in citta con il padre, condominio silenzioso. lezioni di
equitazione, giacca meglio con cravatta, orari precisi, musica sinfonica... Poi un giorno, aveva ormai quasi 17 anni. Luca era venuto da me e mi aveva chiesto
di aiutarlo. Se fosse tornato indietro, mi aveva detto, avrebbe fatto lo stesso, era stata dura, ma avevo avuto suo padre. Se non avesse fatto cosi non lo avrebbe
conosciuto e non avrebbe potuto conoscere quella parte di sé che dal padre gli veniva. Ora si sentiva grande abbastanza per fare una scelta vera, sua, che
appartenesse a lui solo. Sceglieva di vivere nella casa di campagna. Non sceglieva fra suo padre e sua madre. Sceglieva se stesso: sceglieva di poter aprire la
finestra la sera e guardare i stelle, sceglieva le sue rose, senza doverle affidare a sua madre ogni altra settimana. Sceglieva in sostanza la propria liberta. In
entrambi questi casi mi ¢ sembrato di capire come il ruolo dell’avvocato possa arrivare a tutelare gli interessi reali e piu profondi tanto dei genitori che dei figli.
interessi c(iw si realizzano attraverso la co-gestione della responsabilita genitoriale. Per Luca questo é avvenuto in forma piti ampia e concreta, grazie anche
all'intervento psico-terapeutico che lo ha aiutato ad elaborare le esperienze infantili, ritrovando l'immagine positiva di queﬁmdr& che, nel momento della sepa-
razione, aveva rifiutato. Se permangono degli interrogativi (che egli forse un giorno, se vorra, si porra in sede terapeutica) per ora conforta sapere che e sere-
no. frequenta l'universita, fa esami, vede ubﬁnsmnzu spesso suo padre e qualche volta esce con lui. Per Marco, l'aiuto terapeutico inizialmente concordato con la
struttura di newropsichiatria infantile ¢ purtroppo (per l'indisponibilita Jeﬂa madre) venuto a mancare. L'unico aggancio per Marco (il suo S0S) é forse soltanto
il mio numero di telefono. Rimane comunque la consolazione di aver aiutato i suoi genitori, in un momento cosi grave della loro vita, a superare il conflitto che
avrebbe potuto, allora, danneggiare seriamente il loro bambino. In me é rimasta la sensazione, ed anzi la certezza, che solo il lavoro interr[t":ﬂ'pﬁnam. il confon-
dersi delle pm![es.sioni (che non é confusione di ruoli, ma compenetrazione di professionalita) puo far emergere, nelle situazioni conflittuali, i veri vissuti e i veri
bisogni dei figlt. Selo cosi é possibile aiutare i genitori a coinvolgersi e dare risposta a quella domanda di giustizia che essi pongono agli altri e poi ritrovano den-
tro di sé.

Avevo detto che un avvocato che si occupa di dirittq di famiglia & un avvocato un po’ speciale. Non rincorre la soddisfazione di una causa vinta, non si arrab-
batta per i motivi d’appello di una causa perduta. E un avvocate sopratiutto che sa ascoltare per riuscire a capire, che riconosce e accaglie le domande dietro
la domanda, che aiuta la persona a capire e a trovare il bene “giusto”, quello corrispondente a giustizia per lui, per Ualtro e per i figli, perché deve essere per
loro che vale la pena di vivere la loro vita. Poi, quando se ne esce in punta di piedi, pagata o meno. grande o piccola, la sua parcella, la soddisfazione pit
grande sara quella di aver permesso ai figli, nonostante tutto, di continuare ad avere i loro genitori, o ai coniugi di potersi ancora, nonostante tutto. parlare

dei figli.
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Il tema del risarcimento del danno da lesione di
interessi legittimi costituisce da tempo fervido argomen-
to di dibattito e discussione.

Da una parte, vi & una giurisprudenza consolidata
— anzi “pietrificata”, secondo I'efficace espressione di
Niro, per la quale I'interesse legittimo non sarebhe
suscettibile di risarcimento. salvo i casi espressamente
previsti dall’ ordinamento.

Cio, sulla base dell’assunto che | Autorita ammini-
strativa. nel suo operare per il soddisfacimento dei biso-
i ¢ per la realizzazione degli interessi pubblici. & sotto-
posta a doveri posti essenzialmente nell'interesse genera-
le. Ne deriva che le posizioni dei privati, incise da prov-
vedimenti amministrativi, qualificabili appunto interessi
legittimi, godono solamente di tutela indiretta ed occasio-
nale. mediante ricorso al Giudice amministrativo per
I'annullamento dell’atto illegittimo.

In coerenza con tale impostazione. la Corte
Suprema di Cassazione ha di recente dichiarato eccezio-
nale e, quindi, insuscettibile di interpretazione estensiva
la norma dettata dall’art. 13 della legge n. 142 del
19.2.1992. in tema di risarcimento del danno a soggetti
lesi da provvedimenti in violazione del diritto comunita-
rio in materia di aggiudicazione di appalti.

Dall’altra. si & venuta sviluppando una tendenza
interessata invece ad ampliare il fenomeno della risarci-
bilita degli interessi legittimi, considerato, secondo I'effi-
cace immagine di Busnelli, un “universo in espansione”,

Da qui, I'enucleazione dal genus interessi legittimi
dei ce.dd. diritti suscettibili di affievolimento, ovvero
posizioni soggettive costituitesi in forza di lezze o per
provvedimento dell’autorita e che I'Amministrazione ha
si il potere di sacrificare e/o comprimere, ma su puntuali
presapposti e condizioni.

Si pensi al diritto di proprieta, a fronte del potere
espropriativo per la realizzazione di interventi di pubhli-
ca utilita, o anche al diritto di svolgere una certa atti-
vita, in forza di un provvedimento autorizzativo (conees-
sioni - autorizzazioni edilizie, autorizzazioni commercia-
li. ece. ).

Peraltro, I"assetto della giurisdizione basato sulla
distinzione tra diritti soggettivi e interessi legittimi com-
portava, in tali casi, la necessita di un doppio giudizio, il
primo avanti il Gindice Amministrativo, per |'annulla-
mento del provvedimento illegittimo, ¢ il secondo avanti
all’AGO. per l'accertamento ¢ la condanna
dell’ Amministrazione al risarcimento dei conseguenti
danni.

In conclusione, un sistema di giustizia riduttivo ed
altresi poco funzionale, se non addirittura defatigante
per il cittadino leso dall’attivita della Pubblica
\mministrazione.

Ora. un decisivo impulso al cambiamento ¢ derivato
dall'integrazione dellltalia nell'U.E.. nella quale & sco-
noscinta la distinzione tra diritti soggettivi ed interessi
legittimi ed inoltre alla Pubblica Amministrazione ¢
attribuita una posizione essenzialmente paritetica rispet-
to agli altri soggetti dell ordinamento.

Sono in effetti mutuate da divettive comunitarie le
disposizioni sul risarcimento del danno in materia di
pubblici appalti, di cui al citato art. 13 della legge
142/1992 nonché all’art. 32 della legge 109 dell’11.12.94
(legze quadro in materia di appalti di lavori pubblici -
c.d. legge Merloni).

Innovazioni decisamente pin significative sono pero
correlate al processo di riforma della Pubblica
Amministrazione, sviluppatosi in due distinte direzioni

Risarcimento e
dmno (a lesione
i neres i

ed esplicitamente, con il Deereto Legislativo n. 29 del
3.2.93. in funzione della razionalizzazione dell’organiz-
zazione (c.d. Bassanini 1) e con il correlativo decreto
Legislativo n. 80 del 31.3.98. per una maggiore semplifi-
cazione dei rapporti tra cittadino ¢ Pubblica
Amministrazione.

Piti nel dettaglio. il D.Lgs. 29, con I'art. 68 (ripetu-
tamente novellato e da ultimo con il D.Lgs. 80/1998), ha
operato il conferimento al Giudice ordinario. in funzione
di Giudice del lavoro, di tutte le controversie relative al
rapporto di lavoro alle dipendenze di una Pubblica
Amministrazione.

Unica eccezione, le controversie afferenti i rapporti
di lavoro dei Magistrati. Avvocati dello Stato. Militari di
carriera ¢ Professori Universitari nonché quelle in mate-
ria di procedure concorsuali per |"assunzione, in genere.
alle dipendenze di Pubbliche Amministrazioni. mante-
nute alla giurisdizione del Giudiee amministrativo.

LU'A.G.0. disapplica i provvedimenti llegittimi ed
adotta nei confronti della Pubblica Amministrazione i
provvedimenti di accertamento, costitutivi e di condan-
na, richiesti dalla natura dei diritti tutelati. In tema di
assunzioni indebitamente negate o concesse, le sentenze
svolgono effetti rispettivamente costitutivi o estintivi del
rapporto.

Allo stesso Gindice ordinario sono devolute altresi
le controversie sui comportamenti antisindacali delle
Pubbliche Amministrazioni, ai sensi dell’art. 28 della L.
300/1970 (Statuto dei Lavoratori) nonché quelle concer-
nenti le procedure di contrattazione collettiva del
Settore.,

Nelle vertenze in parola. il ricorso per cassazione
pud essere proposto anche per violazione o falsa applica-
zione dei contratti - accordi collettivi nazionali.

11 D.Les. 80/1998. nel contesto della semplificazione
dei rapporti con la Pubblica Amministrazione, ha previ-
sto la devoluzione al Giudice amministrativo, in sede di
gurisdizione esclusiva, di due importanti materie ed
esplicitamente i pubblici servizi (art. 33) e 'urbanistica ¢
I'edilizia (art. 34).

A monte, vi ¢ la delega di cui all’art. 11 lett. g) della
Legge n. 59 del 15.03.1997, con cui il Governo veniva
autorizzato ad estendere la giurisdizione del Giudice
amministrativo alle controversie aventi ad oggetto 1 dirit-
ti patrimoniali consequenziali, ivi comprese quelle relati-
ve al risarcimento del danno, in materia edilizia. urbani-
stiea e di servizi pubblici.

Lambito delle predette materie ¢ determinato dallo

stesso legislatore delegato, in termini alquanto estesi
rispetto alle nozioni tradizionali,

Basti pensare che nei pubblici servizi sono compresi
il credito, la vigilanza sulle assicurazioni, il mereato
mobiliare, il servizio farmaceutico, i trasporti e le teleco-
municazioni. La materia urbanistica, poi. concerne
“tutti gl aspetti dell'uso del territorio™.

Nelle predette materie, il Giudice amministrativo
dispone altresi del potere di condannare
I"Amministrazione al risarcimento del danno, anche
mediante reintegrazione in forma specifica.

11 sistema ¢, invero, alquanto farraginoso, artico-
landosi in due diverse fasi di intervento ed esplicitamen-
te: una prima fase, nella quale il Giudice determina i eri-
teri ed il termine per una proposta risarcitoria da parte
dell’ Amministrazione: in maneanza di aceordo, lo stesso
Giudice, su ricorso per ottemperanza al gindicato, fissa
puntualmente I'entita del risarcimento dovuto.

Evidentemente, si ¢ voluto ricercare. per quanto
possibile, la collaborazione dell’ Amministrazione. limi-
tandosi inizialmente il Giudice a stabilire i criteri del
risarcimento.

Il Giudice amministrativo dispone dei mezzi di
prova previsti dal codice di procedura eivile (compresa la
C.T.L.). eselusi l'interrogatorio formale ¢d il giuramento.

Si tratta, indiscutibilmente. di innovazioni normati-
ve suscettibili di destabilizzare il sistema “pietrificato”
sulla distinzione tra diritti sogzettivi ed interessi legittimi.

Intanto. tale distinzione pit non rileva agli effetti
del riparto della giurisdizione tra A.G.0. e Giudice
amministrativo, fondandosi esso sulla materia del con-
tendere (rapporto di lavoro, pubblici servizi. urbanisti-
ca ed edilizia). indipendentemente cioé dalla diversa
natura delle posizioni soggettive coinvolte.

Viene quindi meno uno dei capisaldi del nostro
ordinamento, indotto dalla legge n. 2248 del 20.03.1864,
all. e). e.d. di abolizione del contenzioso amministrativo,
per il quale i divitti soggettivi appartengono alla gurisdi-
zione dell’'A.G.0. e gli interessi legittimi a quella del
Gindice amministrativo.

La nuova impostazione ¢ coerente con i progetti di
riforma del processo amministrative, di cui anzi costitui-
see anticipazione per le materie anzidette, nonché con il
diritto comunitario che, come detto, iznora la distinzione
tra diritti soggettivi ed interessi legittimi.

La stessa realizza anche una notevole semplificazio-
ne, atteso che il criterio finora seguito, fondato sulla dif-
ferente natura delle posizioni soggettive, non era dei pii
semplici ed univoci.

Altro aspetto di non poco conto ¢ fa concentrazione
della tutela avanti ad un solo Giudice, eliminando eosi il
defatigante meceanismo del doppio giudizio. In effetti,
I"Autorita gindiziaria investita, sia essa I'A.G.0. (rap-
porto di lavoro) che il Giudice amministrativo (pubblici
servizi e urbanistica - edilizia), conosce di tutti gli aspetti
della vicenda ed in particolare statuisce sui provvedi-
menti illegittimi ¢, nel contempo, in ordine alle misure
ripristinatorie e risareitorie.

Anche in questo senso, si realiza una migliore inte-
grazione con il diritto comunitario, per il quale la neces-
siti della doppia giurisdizione, e di cui all’art. 13 della
Legge 142/1992, non poteva rappresentare una soluzione
definitiva, in quanto non pienamente satisfattiva delle
esigenze di gustizia.

Problematica rimane. invece, la portata delle nuove
norme in ordine all‘estensione del fenomeno del risarvi-
mento degli interessi legittimi.
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Si registrano in proposito due autorevoli prese di
posizione e segnatamente quella dell’Adunanza generale
del Consiglio di Stato e quella della Corte Costituzionale.

In particolare. il Consiglio di Stato, con il parere n.
30198 in data 12.03.1998, sullo schema di decreto legisla-
tivo in attuazione della Legze delega 59/1997 (quello che
sarebbe. poi, diventato il D.Lgs. 80/1998). ha proposto
la formulazione odierna del 1° comma dell’art. 35, sul-
I"assunto che quella dello schema “potrebbe far ritenere
acquisita una posizione sul risarcimento del danno da
interessi legittimi [l!‘f‘ii‘ﬁlivi" mentre “appare da prefe-
risi una norma piti elastica, che, attraverso la elausola
generale del danno ingiusto, demandi all'interpretazione
della gurisprudenza esclusiva del Giudice amministrati-
vo consapevole delle esigenze di giustizia, esperto del
controllo sull’esercizio del potere pubblico, attento all’e-
mergenza economica, che ¢ elemento che permea I'ordi-
namento, la messa a punto della materia”.

“Tale clausola, che non esclude il danno da inadem-
pimento. non rinvia ad ipotesi tipizzate, ma eonsente al
Gindice amministrativo, nell'ambito della materia devo-
lutagli. di valutare diverse situazioni giuridiche soggetti-
ve ai fini della loro reintegrazione dopo la lesione, ai fini
dell"interpretazione dell’elemento del “danno inginsto”,
interpretazione che costituisce I'essenza della giurisdi-
zione del Giudice amministrativo nella materia™.

Si ¢ parlato in propesito di occasione mancata, in
particolare imputandosi al Consiglio di Stato di aver
impedito e comunque ridimensionato gi effetti pin signi-
ficativi della riforma.

La Corte Costituzionale, con 'ordinanza
08.03.1998. ha avuto quindi occasione di puntualizzare
che il risarcimento del danno per lesioni di interessi legit-
timi ¢ una questione che, per presupposti, estensione e
modalita di tutela. deve ritenersi affidata alle “prudenti
seelte” del legislatore, a significare che le pregindiziali
costituzionali in subiecta materia sono alquanto elastiche
e sfumate (art. 3, 24 ¢ 113 Cost.).

Costituiscono queste, peraltro, delle valutazioni a
caldo, suscettibili percio di evolversi nel tempo, a mano
che la riforma interagisce con il sistema, specie di deri-
vazione comunitaria. Gia fin d'ora, comunque, I'atten-
zione ¢ la sensibilita dei Giudici saranno, verosimilmen-
te, maggiori in funzione di una pi estesa area di risarci-
bilita degli interessi legittimi,

Il nuovo sistema. peraltro, ¢ destinato a valere dal
1° luglio 1998, mentre per le fattispecie anteriori conti-
nua ad applicarsi la pregressa normativa sul riparto
della giurisdizione tra A.G.0. ¢ Giudice amministrativo.

Carlo De Simoni

Si @ costituita la sezione Padovana della
ALGA.. "Associazione Italiana dei
Giovani Acvocati. Il Consiglio Direitive ¢
MA o da Ave, Davide Druda, presiden-
te, Ave. Riccardo Bonsignore Zanghi,
Segretario, Ave. Giovanna Cosiantine e
Ave. Aliredo Dalla Baratta, Vice Pre-
sidente, Ave. Andrea Mature e Avr. Nicola
Giobba, Consiglieri e delegati Nazionali.

Alla neo-costituita associazione i nostri
auguri di buon lavero, auspicando una

STUDIO CERCASL...

Al fine di rendere pin agevole la ricerea dello studio ove svolgere il tirocinio forense, rite-
niamo di fare cosa utile, pubblicando un’apposita rubrica. Ricordiamo che “gli avvoeati abi-
litati da almeno un biennio sono tenuti nei limiti delle proprie disponibilita, ad accogliere nel
loro studio i praticanti, istruendoli e preparandoli all’esercizio della professione, anche sotto
il profilo dell’osservanza dei principi della deontologia forense™ (art. 4 D.P.R. 10.11.90).

Pubblichiamo un fac-simile per I'inserimento nella nuova rubrica da inviare a:

“POM c/o Avv. Barbara Forattini - Piazza De Gasperi. 12 - Padova

COGNOME

Now:

NATO A 1L

RESIDENTE IN Via TEL.

LAUREATO 1L

PRATICANTE PRATICANTE ABILITATO

AVVOCATO DAL

Serrori: [ Civike  [J PENALE

] AMMINISTRATIVO

R R NN N

Pubblichiamo le richieste fino ad ora
pervenuteci nella speranza che vengano te-
nute in considerazione dagli Studi Legali
che sono alla ricerea di un praticante o del-
la collaborazione di un Collega pin giovane.

Cognome:  BOLISANI

Nome: Uco

Nato a: Papova il 03.02.1965
Residente in: PADOVA

Via DEI MILLE N. 11

Tel. 049 8716812

Laureato il: 1991

Praticante

Cerca studio ove svolgere pratica di Diritto

Civile.

Cognome:  RiGano

Nome: GIORGIO

Nato a: ABANO TerME il 01.05.1966
Residente in: PApOVA

Via RiviEra PALEOCAPA N, T4
Tel. 049 8713100

Laureato il:  25.05.1995

Praticante  ABILITATO

Cerea studio ove svolgere pratica.

Cognome:  Buono

Nome: Waxna

Nato a: CASERTA 1l 04.08.1971
Residente in: PADOVA

Via A. M. AMPERE N. 92
Tel. 049 8715362

Laureato il: 18.07.1996

Praticante

Cerca studio ove svolgere pratica di diritto
commerciale e/o diritto del lavoro.

Cognome: Prsst

Nome: Davine

Nato a: Papova il 05.06.1967
Residente in: PADOVA

Via MARTIRI DELLA LIBERTA N. 1
Tel. 049 655351

Laureato il: 08.07.1993

Avvocato dal: 01.1997

Cerca studio interessato ad una collabora-
zione in materia penale.

Cognome:  MISURACA
Nome: FRANCESCO
Residente in: PADOVA

Via BArozz1 N. 9
Tel. 049 8273836

(H. 10-18) 049 773446
Laureato il: 1994
Avvocato: DI RECENTE ABILITAZIONE
Cereca studio con il quale collaborare.

Si segnala agli Studi Legali interessati
che alcuni dei Colleghi sopra indicati han-
no corredato la loro richiesta con il pro-
prio curriculum vitae che rimane a dispo-
sizione di coloro che volessero ulteriori
informazioni.

L'Avv. VINCENZO SCOCCA con studio in
Padova, Passaggio T. Campello n. 4, tel.
049 8642451 CERCA praticante avvocato
o giovane collega gia avvocato.

Gl Avvocati PA0LO CHIARELLI e MARIA
DALLA SERRA con studio in Padova, Piazza
Salvemini n. 7, tel. 049 8764151 CERCA-
NO praticante avvocato o giovane collega
gia avvocato.

AN MNercatino

nello -

Per pubblicare i Vostri annunei (di interesse
di professionale), rivolgetevi all’Avv. Bianca Stiva-
Tel. 049.8756940.
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A fronte della recente “tendenza legislati-
va - nazionale e comunitaria - diretta alla tu-
tela del consumatore e del cosiddetto contraen-
te debole. anche la Cassazione cambia rotta e
si adegua...

Due recentissime sentenze della Corte di
Cassazione (nr. 2374 del 16 marzo 1999 e nor.
3096 del 30 marzo 1999), infatti, hanno per la
prima volta ritenuto invalida la clausola del
contratto di conto corrente relativa alla capita-
lizzazione trimestrale degli interessi passivi per
i clienti, ritenendo che la stessa non si fondi su
un uso normativo, idoneo pertanto a superare
il divieto dell’anatocismo cosi come disciplina-
to dall’art. 1283 c.c.

Per la prima volta la Cassazione — cam-
bianto totalmente la propria “storica™ posizio-
ne — da torto alla banca e ragione al cliente, af-
fermando che gli interessi bancari scaduti non
possono maturare trimestralmente altri inte-
ressi se derivanti da clausola contrattuale pre-
cedente alla loro scadenza e diretta a diseipli-
narne — anticipatamente — ["applicazione.

Al rignardo, dalla motivazione assunta dal-
la Suprema Corte appare chiaramente la “pro-
pensione” alla “tutela del contraente debole”
assunta dall’organo giudicante.

La Cassazione, infatti, non si limita a ne-
gare la natura di “uso normative” alla elauso-
la contrattuale relativa agli interessi passivi tri-
mestrali. ma estende la propria valutazione an-
che all’elemento soggettivo caratterizzante la
negoziazione di tale clausola. accennando al-
tresi alla normativa comunitaria in materia di
concorrenza e ponendola a raffronto con la po-
sizione del sistema bancario nei confronti del
cliente.

Oltre all’aspetto  strettamente  giuridico.
pertanto, le decisioni in esame assumono rilie-
vo anche — e soprattutto — sotto il profilo “po-
litico sociale” delle stesse, chiaro sintomo di un
nuovo indirizzo decisorio, aperto sempre di pin
— e non sempre a ragione... — alla tutela del
contraente ritenuto pin “debole”.

EE S

Secondo le citate sentenze, la clausola rela-
tiva agli interessi passivi trimestrali non sareb-
be espressione di “nso normativo” — caratteriz-
zato cioé dalla generale convinzione di chi lo
osserva che si tratti di comportamento giuridi-
camente doveroso (artt. 1, 4. 8 disp. prel. c.c.)
—. ma di mero “uso negoziale™ caratterizzato,
per contro. dalla semplice reiterazione di com-
portamenti ad opera delle parti di un rappor-
to negoziale, indipendentemente dall’elemento
psicologico e dal carattere della generalita,

La Cassazione ha sostenuto infatti — antici-
pata in precedenza da decisioni del Tribunale
di Vercelli nel 1994 e del Tribunale di Monza
con sentenza del 16.2.99 — che la capitalizza-
zione degli interessi passivi per la clientela ri-

ANATOCISMO
E BANCHE

La Cassazione cambia rotta

sulterebbe esclusivamente da una prassi nego-
ziale delle banche, conforme — solo - alle con-
dizioni bancarie elaborate a suo tempo
dall’ABI con effetto dal 1° gennaio 1952 ¢ non
anche dalla volonta concorde della clientela.
Mancando quindi la comune volonta delle par-
ti e mancando altresi la convinzione da parte
degli utenti dei servizi finanziari di trovarsi di
fronte ad una norma guridica vincolante, la
prassi in esame non potrebbe assurgere alla
qualifica di “uso normative”. Al riguardo la
Cassazione ha osservato. inoltre, che anche
precedentemente  all’entrata in vigore del
Codice Civile non sembra sussistere la presen-
za di alcun elemento utile a ritenere esistente
un “uso” - generale e nazionale — di tale natu-
‘a. Al contrario, risulterebbe invece decisiva la
circostanza che. nell’ambito delle raceolte cu-
rate da aleune Camere di Commercio in mate-
ria di “usi locali”, tale prassi risulti recepita in
epoca successiva al 1952, negando pertanto
qualsiasi valore probatorio di “uso preesisten-
te” alle condizioni generali elaborate a suo tem-
po dall’ABI.

La capitalizzazione trimestrale degli interes-
si passivi, quindi, avrebbe si valore e natura di
“us0”, ma non — per contro — qualifica di “uso
normativo”. Il disposto imperativo  dell’art.
1283. pertanto. prevarrebbe su tale prassi.

W ok ok

Ad ulteriore sostegno della propria tesi. la
Suprema Corte abbozza anche una valutazione
di ordine psicologico in riferimento alla effetti-
va negoziabilita della clausola in esame. soste-
nendo che “dalla comune esperienza emerge
che I'inserimento di tali clausole ¢ acconsentito
da parte dei eclienti non in quanto ritenute
conformi a norme di diritto oggettivo gia esi-
stenti o che sarebbe auspicabile che fossero esi-
stenti nell’ordinamento, ma in quanto compre-
se nei moduli predisposti dagli istituti di eredi-
to, in conformita con le direttive dell’associa-
zione di categoria, insuscettibili di negoziazione
individuale e la cui sottoserizione costituisce al
tempo stesso presupposto indefettibile per ac-
cedere ai servizi bancari”,

11 cliente, quindi, sarebbe chiamato solo ad
accettare o non accettare. sottoserivendo o non

sottoserivendo i “moduli” predisposti dalla
banea.

Anche da cio, pertanto, la palese esclusio-
ne della sussistenza del requisito dell’opinio iu-
ris ac necessitatis — carattere identificativo e
proprio dell'uso normativo —.

Al riguardo, inoltre, ¢ chiaro il riferimento
alla legge 6 febbraio 1996, n. 52.

Pur non menzionando espressamente tale
normativa, infatti, la Corte “accenna”™ anche
all’esame dell’equilibrio contrattuale nel nego-
zio de quo. ed alla disparita di trattamento tra
i due contraenti — banca e cliente —, ove al pri-
mo & pattuito I'onere annuale degli interessi at-
tivi. ed al secondo. invece. quello trimestrale
degli interessi passivi.

Non manca. infine, di rilevare la Suprema
Corte. che la previsione da parte dell’ABI del-
la capitalizzazione trimestrale degli interessi
passivi come norma bancaria uniforme, ¢ al-
tresi censurabile alla luce delle disposizioni del
trattato CEE. che vieta gli accordi tra imprese
che possono incidere negativamente sulla libe-
ra CONCOrrenza.

Anche tale affermazione — di fatto ristretta
in due righe della motivazione — rappresenta
un preeiso e significativo indizio della “nuova
politica decisoria™ assunta dalla Corte.

Sul punto — al di la del contenuto giuridico
innovativo delle decisioni esaminate — sara par-
ticolarmente interessante valutare le successive
posizioni che adotteranno i vari organi gindi-
canti, oltre al conseguente ed inevitabile dibat-
tito che si aprira — e che in parte si ¢ gia aper-
to — tra le opposte “categorie”.

A tale riguardo. infatti, aleune associazioni

di consumatori si sono gia esposte, predispo-
nendo addirittura un fac-simile di ricorso — di-
sponibile nel loro sito Internet — per chiedere
la restituzione alle hanche degli interessi versa-
ti con il calcolo della capitalizzazione trime-
strale e anticipando altresi di voler sommerge-
re i gindiei di ricorsi diretti a tale scopo.

L'ABI. dal canto suo. ha evidenziato che
"orientamento costantemente affermato dalla
giurisprudenza non pud improvvisamente esse-
re sovvertito solo a seguito di due isolate deci-
sioni e che I'indagine sugli “usi” dovra neces-
sariamente essere approfondita a livello nazio-
nale ¢ locale.

La stessa Associazione Bancaria. inoltre,
ha programmato la costituzione di un osserva-
torio centrale permanente diretto all'esame
delle tematiche evidenziate dalla Cassazione a
mezzo delle recenti sentenze.

In ogni caso, tenuto conto dei tempi “ata-
viei” della giustizia (sie!), forse la strada della
negoziazione fra opposte categorie appare al
momento la piti opportuna. soprattutto al fine
di ottenere qualche risultato utile “a breve”™.

Maria Dalla Serra
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La nuova legge sulle locazioni: spunti e riflessioni

Come era facilmente prevedibile,
data I'innegabile valenza politico-sociale
ed economica del problema abitativo,
dalla nuova legge sulle locazioni del
9/12/98 n. 43 sono scaturite diverse ini-
ziative volte ad elaborare una prima
riflessione e interpretazione della nuova
normativa.

Si al
C.C.LLAA. di Padova con il patrocinio

congresso tenutosi alla
dell’U.P.P.1.. sia al convegno tenutosi a
Bologna il 6/2/1999,
Magistratura Democratica. sia infine
all'incontro indetto dal SUNIA il 3/3 a
Padova ¢ emerso il generale convinei-

indetto da

mento che ancora una volta il legislatore
abbia disatteso le aspettative di chi
intendeva realizzare una efficace politi-
ca risolutiva del problema abitativo nel
nostro Paese. ma anche di chi confidava
nella realizzazione di uno strumento
normativo chiaro, snello ed efficace a
beneficio sia degli utenti, intesi come
destinatari sostanziali della norma, e
cioe locatori e conduttori. sia di chi con
tale strumento dovra confrontarsi come
“addetto ai lavori” e cioe. in definitiva,
per quanti affollano regolarmente le
aule della giustizia civile da una parte
all’altra e cioé avvocati e magistrati.

In queste oceasioni si ¢ percio colta,

nella cauta e rassegnata “accettazione
con beneficio d’inventario”. "esigenza
di armonizzare la nuova normativa con
le precedenti o meglio con le parti delle
stesse non espressamente a]u'ugalt‘.

Gia questo primo aspelto. connesso
all'individuazione del campo di applica-
zione della legge. ha comportato uno
sforzo considerevole da parte dei relato-
ri del convegno tenutosi a Bologna.

In quella sede si ¢ individuato anco-
ra nella legge 392/78 il tessuto connetti-
vo delle locazioni e si ¢ espressa la con-
vinzione che la legge 359/92 sia stata
recepita solo come schema per 'ulterio-
re frammentazione dei “tipi contrattua-
i configurati dalla legge 431/98 allo
scopo di favorire nuovamente, dopo
anni di dirigismo. ["autonomia privata
con il soddisfacimento delle diverse esi-
genze abitative.

In attesa di un quanto mai improba-
bile “testo unico” sulla locazione. ¢
innegabile pero la necessita di uno sfor-
zo interpretativo di coordinamento tra
le norme sopravvissute della L. 392/78

con quella della nuova legge.

I relatori di Bologna si sono occupati
del regime delle nullita sancita dall’art.
13 della nuova L. 431/98. nel quale non
¢ stata individuata una ratio unica come
nell’art. 79 della L. 392/78 peraltro
espressamente abrogato.

Indubbiamente prevalente la ratio
fiscale, che sanziona appunto con la
nullita non tanto i contratti, quanto
ogni pattuizione aggiunta (anche conte-
nuta nel contratto medesimo). volta a
determinare un importo del canone
superiore al contratto scritto e registra-
to: ed ¢ evidente come tale norma sia
stata dettata non tanto a tutela del con-
traente pin debole. quanto, appunto.
dell'imposizione fiscale su tale contrat-
tazione.

Sono state poi trattate le varie tipo-
logie contrattuali previste dalla nuova
legge: come é noto le novita riguardano
non tanto i contratti di cui all’art. 2
comma | della legge 359/92, ma i con-
tratti di cui al comma 2 del medesimo
articolo e le cosiddette locazioni transi-
torie. con la considerazione che anche
per queste ultime la stipulazione potra
avvenire solo nelle forme previste dalla
conlrattazione concertata.

Nel frattempo é stata comunque sot-
toseritta 1'8/2/1999 tra le associazioni di
categoria e il Ministro dei Lavori
Pubblici la Convenzione Nazionale pre-
vista dall’art. 4, comma 1. la quale ha
stabilito i eriteri di massima ai quali gli
accordi territoriali definiti in sede locale
dovranno attenersi nel determinare non
solo le fasee di oscillazione del canone
ma pure la durata sia per i contratti
cosiddetti del secondo tipo, giacché la
durata triennale prevista dal comma 5
dell’art. 2 per questa ultima é indicata
come misura minima, ma anche dei con-
tratti di natura transitoria la cui durata
¢ invece interamente demandata agli
accordi locali.

Al convegno di Bologna sono emerse
poi numerose perplessita circa le norme
contenute nel capo 11 della legge. atti-
nenti all’esecuzione dei provvedimenti
di rilascio.

Rispetto a tali norme anzi si sono
colte le maggiori perplessita ed interro-
gativi da parte di tutti i colleghi che
sono soliti varcare la soglia dell’aula D
del Tribunale di Padova ogni martedi

mattina.

Pertanto & stata salutata con estre-
mo favore e coronata dal successo di
una grandissima affluenza di pubblico
I'incontro indetto dal SUNTA a Padova
al quale hanno partecipato quali relato-
ri i Pretori che a Padova si occupano
delle cause di locazione. i quali. nel pin
volte auspicato spirito di collaborazione
tra magistrati ed avvocati nel rispetto
dei reciproci ruoli. hanno espresso il
loro orientamento di massima in relazio-
ne appunto a tutti gli interrogativi posti
dagli artt. 6 e 7 della legge 431/98, di
non secondaria importanza dato I'enor-
me numero di sfratti esecutivi sospesi.

In proposito. & stato chiarito dai
magistrati relatori che dalla sospensione
delle esecuzioni prevista dall’art. 6 sono
esclusi i titoli costituiti da verbali di
conciliazione giudiziale, le esecuzioni di
sfratti di immobili ad uso diverso dall’a-
bitazione, le esecuzioni derivanti da
risoluzione del contratto per recesso del
conduttore e per inadempimento in
genere, cosi come non vi rientrano le
esecuzioni derivanti da provvedimenti
ottenuti in seguito a procedure ex art. 2
L. 61/89 (oggi abrogato).

Come € noto, tutte le altre esecuzioni
sospese dovranno confluire nell’imbuto
costituito dal periodo di 30 gg. tra il 29
gingno e il 28 luglio durante il quale il
conduttore avra "onere di formulare al
Pretore un’istanza per la [issazione
della nuova data di esecuzione.

In proposito & stato precisato che
all’istanza si dovra allegare una copia
autentica del titolo esecutivo o. in man-
canza. del verbale dell’'udienza di con-
valida (in difetto sara inammissibile),
con altri documenti che il conduttore
dovesse ritenere rilevanti, e dovra esse-
re notificata entro 5 gg. dal deposito al
locatore., il quale a sua volta potra pre-
sentare deduzioni scritte.

Anche se il dato testuale della legge
sembra alludere ad un procedimento
non contenzioso, ¢’é gia chi prevede che
invece il Pretore possa anche fissare
un’udienza per la trattazione dell’istan-
za, ¢ cio anche per esigenze dell’Ufficio
che probabilmente non riuscira ad eva-
dere nell'immediatezza il carico di lavo-
ro derivante dalla presentazione delle
istanze (previste in un numero non infe-

riore a 2.000).



In ogni caso. si ritiene che il provve-
dimento del Pretore comportera I'obbli-
go della notifica di un nuovo atto di pre-
cetto che peré dovra contenere tutti i
requisiti richiesti dall’art. 7 della nuova
legge solo nel caso di quelle esecuzioni
che alla data dell’entrata in vigore. e
quindi della sospensione ex legge, non
fossero ancora state poste in esecuzione.

Il Pretore ha pure aggiunto che. pur
in mancanza di una esplicita precisione
normativa, la proroga prevista dai
comma 3 dell’art. 6 sara concedibile,
come invece previsto nel suceessivo
comma 4, in un periodo massimo di sei
mesi. Quindi la notifica di un nuovo atto
di precetto non sara necessaria solo nel-
I"eventualita che I'esecuzione fosse gia
stata sospesa dall’Ufficiale Giudiziario
dopo la notifica del preavviso di sloggio
in attesa della graduazione a parte della
commissione prefettizia e il conduttore
non presenti I'istanza di eui al comma 3
dell’art. 6: in tali casi I'esecuzione potra
essere riattivata con la semplice notifica
del nuovo preavviso di sloggio, mentre ¢
incerto se in tali casi I'Ufficiale
Giudiziario sara direttamente autorizza-
to ad avvalersi della forza pubblica.
come invece espressamente previsto per
il deereto di rifissazione della data di

esecuzione.

In relazione al comma 4 dell’art. 6 ¢
stato inoltre precisato che istanza di
nuova fissazione della data di esecuzio-
ne non potra essere reiterata per motivi
sopravvenuti; quanto all’indennita pre-
vista dal comma 6 dello stesso articolo
si @ inoltre chiarito che essa dovra esse-
re corrisposta nella misura del 20%
solo nei comuni ad alta densita abitati-
va, che il proprietario locatore potra
chiedere tale indennita anche per i
periodi pregressi senza pero gli interes-
si. e che invece nei comuni a bassa den-
sita abitativa, nelle locazioni ad uso
diverso. nei casi di morosita. nelle ese-
cuzioni scaturanti dal recesso del con-
duttore. da verbali di conciliazione.
I'indennita per il ritardato rilascio
verra determinata sempre ai sensi del-
I'art. 1591 c.c. laddove la maggiorazio-
ne del 20% costituira comunque un eri-
terio presuntive in mancanza di prova
diversa.

E stato inoltre definitivamente chiari-
to il senso e la ratio del comma 2 dell’art.
6. laddove & previsto che il locatore ¢ il
conduttore di immobili ad uso abitativo
per i quali penda provvedimento di rila-
scio “debbano™ avviare trattative per la
stipula di un nuove contratto di locazio-
ne entro il termine di sospensione.

Tali trattative. pur sembrando ob-

bligatorie, in realta non risultano colle-
gate ad alcuna sanzione ed ¢ pertanto
stato ritenuto che con esse il legislatore
abbia cercato di ottenere un effetto
deflattivo rispetto al numero di esecu-
zioni in corso.

Tale argomento era stato dibattuto
pure a Bologna dove anzi si era detto
che la stipula di nuovi contratti di loca-
zione per quegli immobili gia in fase di
esecuzione sarebbe stata I'unica vera
“chanche” per la riuscita della riforma
che, diversamente. avrebbe trovato pro-
prio nelle esecuzioni un ostacolo insor-
montabile.

Mentre da voei di corridoio sembra
imminente a Padova "accordo delle
associazioni di categoria sulla famosa
“forbice™ (e cioe il minimo e il massi-
mo di canone applicabili) per i con-
tratti cosiddetti del secondo tipo. gli
addetti ai lavori guardano invece con
apprensione al D.P.R. 19/2/1998 n. 51
e cioe alla riforma del cosiddetto “giu-
dice unico™ la cui entrata in vigore
dovrebbe corrispondere alla fine della
sospensione delle esecuzioni,

Fra tante incertezze e pessimistiche
previsioni, non resta che sperare in un

miracolo, o piuttosto nel Giubileo.

Donatella Boscarino

A tutti i Colleghi

Venerdi 18 giugno 1999. alle ore 10.30

presso la Sala Avvocati (piano terra)
é indetta I’Assemblea annuale della Camera Civile
per I"approvazione del bilancio e il rinnovo delle cariche del Consiglio Direttivo.

Ricordiamo che tutti i Colleghi possono essere eletti.

IL TRIANGOLO DELLE BERMUDA

Prosegue la rubrica di lettere, segnalazioni, interrogazioni, lagnanze e quant’altro indirizzati al Consiglio dell’Ordine.

La redazione, con Uaiuto dell’avv. Paolo Alvigini e dell’avv. Carla Secchieri, consiglieri eletti a nome della Camera Civile,

pubblichera quanto vorrete far pervenire e si fara carico di girare quesiti e lagnanze al Consiglio, facendo le dovute pres-

sioni perché pervengano risposte chiare e solerti. Restiamo pertanto in attesa della Vostra collaborazione.
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La giurisprudenza di... casa nostra

Un treno che non dobbiamo perdere

Il nuovo processo civile compie quattro
anni. In questo periodo di tempo ha eviden-
ziato tutti i suoi limiti, e qualche piccolo van-
taggio.

In attesa tuttavia di una giurisprudenza
consolidata in tema di applicazione delle nor-
me e di una qualche modifica legislativa (cer-
tamente impensabile | sarebbe opportuno e co-
munque auspicabile trovare dei correttivi che,
almeno nel nostro Foro, consentano una pit
rapida definizione dei processi ed una certa
uniformita di indirizzo cosi da poter creare in
qualche modo una certezza di diritto.

In vista di una riunione tra Magistrati
che si occupano del civile, proprio allo scopo
appena indicato, il dr. Giuseppe De Rosa ha
chiesto che anche la Camera Civile esprimes-
se il proprio parere in merito ad alcuni
aspetti del nuovo processo civile, al fine di
trovare. anche con la collaborazione degli
avvocati, un orientamento comune.

Liniziativa di coinvolgere anche noi é si-
curamente significativa e lodevole, dal mo-
mento che un orientamento comune, che ten-
ga comungue conto delle esigenze e del pare-
re anche di chi “sta dall’altra parte della
serivania”, certamente pud facilitare a tutti
noi il compito che abbiamo nel concorrere al-
F'ammunistrazione della giustizia, ovviamente
pur nel pieno rispetto dell' autonomia dei sin-
goli ruoli.

La propoesta del Dr. De Rosa é inoltre
estremamente importante, sia per il ricono-
scimento nei confronti della Camera Civile,
come associazione portatrice delle istanze de-
gli avvocati civilisti, sia come inizio di una
proficua collaborazione e di un dibattito tra
Magistrati ed Avvocati, che speriamo diventi-
no costanti, anche in vista delle scelte che do-
vranno essere effettuate con l'entrata in vigo-
re della normativa sul Giudice Unico.

Riteniamo pertanto doveroso, attesa
l'importanza dell’argomento, chiedere ai
Colleghi di esprimere la loro opinione in me-
rito alle questioni che abbiamo ritenuto pi
importanti o comunque pitt urgenti, cosi da
poter poi formulare una posizione che rispec-
chi il parere di un numero il piti vasto possi-
bile di colleghi.

E un’occasione, quella di far di sentire la
nostra opinione, che non possiamo perdere:
non possiamo dimostrarci disinteressati. sal-

vo poi lamentarci che le cose non vanno come

vorremmo e vi invitiamo pertanto a scrivere

a PQM la vostra opinione in proposito alle

questioni qui di seguito elencate:

1. Nei procedimenti che iniziano con ricorso
qual’e il termine a comparire, quale l'u-
dienza ex art. 180 ed ex art. 183 c.p.c.
(se ritenuta esistente), quale il termine
per la proposizione dell'azione riconven-
zionale e delle eccezioni? E necessario
rinnovare il tentativo di conciliazione?

2. I provvedimenti anticipatori o ex art.
648 ¢.p.c. sono concedibili alla prima
udienza?

3. Costituzione tardive e regime delle deca-
denze rispetto all'azione riconvenzionale
ed alla chiamata del terzo.

4. In caso di costituzione tardiva, l'attore
ha diritto ad un termine per esame?

5. E amnussibile nel nuovo rito il mero rin-
vio?

6. Lunghezza dei rinvii tra I'ultima udienza

istruttoria e quella di precisazione delle

conclusioni.

Il tentativo di conciliazione é da conside-

rarsi obbligatorio? E con quali modalita

deve essere tenuto?

8. In caso di contumacia del convenuto ¢
necessario notificare il verbale dellu-
dienza che fissa il tentativo di concilia-
zione?

9. Ancora in caso di contumacia é necessa-
rio fissare l'udienza ex art. 183 e.p.C. e
concedere termine per la formulazione di
eccezioni non rilevabili dufficio?

10. Sempre nellipotesi di contumacia del
convenuto ¢ necessario ugualmente con-
cedere ex art. 184 c.p.c. un doppio ter-
mine per la prova contraria?

11. Nei procedimenti cautelari o che comun-
que iniziano con ricorso ¢ opportuno fis-
sare un termine perentorio per la costitu-
zione del convenuto?

Vi preghiamo di indirizzare le Vostre opi-
nioni in merito alle suesposte questioni, ovve-
ro se one anche di ulteriori all'avv.
Carla Secchiari, oppure all’ave. Claudio
Masiero, che provvederanno a raccoglierle e
ad elaborare i dati espressi, cosi poi da poter
esprimere un parere compiuto ai magistrati.
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Molti Colleghi confondono tra telefax e mo-
dem. Mentre tutti conoscono il primo. non al-
trettanto si puo dire del secondo.

Si tratta, in effetti, di apparecchi analoghi:
entrambi trasmetiono dali attraverso linee te-
lefoniche, ma mentre il telefacsimile puo sola-
mente trasmettere ¢ ricevere immagini. il modem
(acronimo di modulatore e demodulatore, sottin-
teso. di segnali telefonici) oltre a cio, trasmette
anche dati che possono essere elaborati dal com-
puter. Per la precisione, il modem non ¢ in gra-
do di stampare direttamente le immagni, ma lo
fa tramite un computer. del quale costituisee ne-
cessariamente un accessorio,

E chiaro che quando un modem comunica
con un fax, non puo che ricevere o trasmettere
immagini. Tuttavia nelle trasmissioni tra compu-
ter via modem, lo scambio d'immagini ¢ solo un
aspetto delle possibilita di comunicazione.

Al profano puo sembrare indifferente, per
seegliere un esempio attinente alla nostra profes-
sione, che un atto sia trasmesso in forma d’im-
magine o di file, ma per le macchine che debbono
rispettivamente trasmetterlo e riceverlo. la que-
stione ¢ assai diversa. Per definire I'imagine di
una lettera. ad esempio una “0”, occorre una seie
di punti che definisca una circonferenza, sicché
per trasmettere I'immagine in questione, la no-
stra macchina deve trasmettere U'intera serie di
dati che consenta all’apparecchio ricevente di ri-
produrre tali punti. 1l telefax non pud fare altro.

Invece i programmi per scrittura elettronica
individuano, in linea generale, ciascuna lettera
con un dato, sicché per trasmettere la “o” pro-
dotta da uno di tali programmi. il modem elabo-
ra. in linea di massima. un solo dato.
Moltiplicatelo per eiascuna lettera dell’atto che
dovete trasmettere e vi farete un'idea del rispar-
mio di volume e quindi di eosti. Soprattutto in
tal modo il destinatario ¢ in grade di apportare
velocemente modifiche al testo, senza doverlo di-
gitare nuovamente: si pensi alla comodita di
scambiare varie bozze di una transazione.

Occorre tuttavia una precauzione, Data la
varieta dei programmi per scrittura elettronica
in uso, bisogna accertarsi che il destinatario pos-
segza un programma in grado di riprodurre i no-
stri dati (notasi che cio ¢ necessario anche solo
per visualizarli e stamparli).

A pagina 11 del n. 6 di questa rivista abbia-
mo detto che oltre due terzi dei colleghi che han-
no risposto al nostro questionario utilizzano
Word per Windows, nelle sue varie versioni: in
tutti questi casi sara sufficiente salvare e spedire
il nostro atto elettronico in formato Word 6.0/95.
Nel dubbio, bastera salvarlo e trasmetterlo in
formato compatibile ASCLI (acronimo che indica
un formato compatibile con la stragrande mag-
gioranza dei programmi in uso al mondo) como il
Bloceo note (nomefil.txt) di Windows.

Claudio Masiero
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Era sempre ['ultimo ad arrivare. an-
che quando ¢’era da bere, mangiare e di-
vertirsi, sicché spesso rimaneva senza vi-
no. cibo. e divertimento: forse proprio per
questo era allampanato e malinconico.
Ascoltava con I'espressione fissa ed intenta
di chi faticava a capire: parlava poco. so-
lo se interrogato, e quel poco lo diceva len-
tamente. con incertezza. quasi controvo-
glia, sicché passava per essere lo scemo del
villaggio. Siccome tutti lo evitavano. era
spesso solo e trascorreva lunghe ore a pe-
seare.

Sapeva poche cose, ma sapendo di sa-
pere poco, era molto attento a quelle pin
importanti: aveva capito I'importanza che
tutti rispettassero le leggi. e sapeva che
mezzo .';(‘('il]ﬂ pl'i"lﬂ il Pﬂf.‘“‘ era ll."‘['itﬂ da
pezzi dalla peggiore delle guerre, sicché
era stato sancito, nella lt‘ggt‘ fondamenta-
le, che il Paese ripudiava la guerra come
mezzo di risoluzione delle controversie in-
ternazionali e che la sovranita risiedeva
nel popolo. che la esercitava in particolare
mediante referendum.

In quei giorni si faceva un gran parla-
re della guerra appena scoppiata contro
un Paese vicino, e tutti s"infervoravano in
interminabili discussioni pro o contro I'in-
tervento armato. Lo scemo si ricordava
bene della guerra precedente: diversi anni
prima, in un golfo lontano, erano stati
mandati navi ed aerei con un grande eser-
cito di tutti i paesi del mondo contro uno
solo, governato da un dittatore feroce, ma
non aveva capito come cio si fosse potuto
conciliare con la costituzione. Non lo ave-
va capito neppure dopo che le pin alte ca-
riche del Paese, a cominciare dal Capo
dello Stato. avevano concordemente spie-
gato che non si trattava di una guerra, ma
di un’operazione di polizia internazionale
deliberata dall’O.N.U.: non aveva mai vi-
sto la polizia bombardare con navi, aerei e
carri armati e poi, a missione compiuta,
ignorare il responsabile. e non riusciva a
capire come una guerra potesse tutelare
I"ordine pubblico. fosse pure internazio-
nale. Poi aveva verificato che i risultati di
quella “operazione di polizia™ erano iden-
tici a quelli d’ogni guerra: morti e distru-
zione, mentre il dittatore del Paese scon-
fitto, indicato come la causa della “opera-
zione di polizia”. era sempre al suo posto.

Adesso un’altra guerra, contro un al-
tro dittatore feroce (ne é pieno il mondo)
ma lo scemo non voleva neppure affronta-
re la discussione se vi fossero anche guer-
re giuste, o solo ingiuste, la risposta stava
scritta nella costituzione. e fintanto che
non fosse stata cambiata, piacesse o meno,
giusta o shagliate che fosse, quella era una
delle regole fondamentali sulle quali si ba-
sava il Paese. Stavolta non era neppure
possibile parlare di “operazione di polizia

o el il
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internazionale”, visto che 'O.N.U. non
aveva deliberato alcun intervento, e che
I'iniziativa era dell’alleanza. notava bene,
difensiva, di cui il Paese faceva parte.
Infatti questa volta il Capo dello Stato non
ebbe da proporre aleuna spiegazione. che
giunse dapprima dal Ministro della Difesa
(non della guerra, noto ancora lo seemo):
spiegava Sua Eccellenza che gli aerei non
andavano nel Paese nemico a far la goer-
ra. ma che se in tale circostanza i nemici
ignoranti osavano compiere atti ostili (e
per questo bastava che gli aerei fossero in-
qumlraﬁ con i radar) non restava ai nostri
che difendersi bombardando. Finalmente
poi (|llal('hr ('ulpu di granata adde sul
paese vicino, ed il Capo del Governo poté
proclamare la teoria della difesa integrata:
siccome da qualche parte, nel paese viei-
no. operavano connazionali in missione di
pace. occorreva difenderli bombardando.
Lo scemo sorrise contento. poteva pescare
fuori stagione.

E venne il 18 aprile. Lo scemo usei di
casa completamente attrezzato per la pe-

ap...
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= Tom ZexniL. Di nome e di fatto,

Dr. Vitrorio Rossi. Prosegue la pub-
blicazione della lista dei Magistrati gentili e
disponibili.

GUBERTO. I piacere di un sorriso in un
ufficio impegnativo.

Avv. CrAupio MASIERO. Sempre grate
per la sua costante e lodevole collaborazione.

sca, e quando inerocio una coppia di vici-
ni, li saluto come al solito con un largo
sorriso. “Ohe” lo apostrofo il marito
“non vieni a votare anche tu per il refe-
rendum?” Lo scemo lo guardo serio, si ri-
cordava bene che aleuni anni prima si
era votato a larga maggioranza. in un so-
lenne referendum. "abolizione del
Ministero dell’Agricoltura. e nel pieno ri-
spetto della sovranita popolare il dicaste-
ro fu rinominato Ministero delle Risorse
Agricole; per il resto, stesso ministro,
stesse prerogative, stesso |lt'l‘.-,‘-llllﬂ|l‘. non
si era ritenuto neppure opportuno cam-
biare sede. Allo stesso modo. era stato
anche abolito il finanziamento pubblico
al partiti. ma questi si stavano ancora in-
tascando i soldi, dicevano, in acconto sul-
la prossima legge che sicuramente li
avrebbe finanziati nel rispetto della vo-
lonta popolare.

Sicché lo seemo rispose di no, che non
avrebbe votato, ma si sarebbe recato a pi-
gliar pesei. Indignato. I'vomo gli ricordo
che era in gioco il sistema bipolare e tante
altre cose importantissime, ma quando lo
scemo stava per sllit‘garﬁi lo a]mslrnfﬁ
nuovamente. ricordandogli che la pesca
era chiusa. E lo scemo di nuove a dirgli
che andava a prender pesci, non a pesca-
re. La moglie pose fine alla sgradevole di-
seussione trascinando via il marito con un
perentorio “Ma non vedi che ¢ scemo™. Ed
il brav’uomo si reco a dare il suo contri-
buto al futuro elettorale del Paese, non
seordandosi di avvertire il gnardapesca.

Colto in flagrante. lo scemo replico che
non stava pescando. ma che si era limitato
a gettare 'amo e che se in tale circostanza
i pesci ignoranti osavano abboceare, non
gli restava che raccoglierli. Dapprima il
guardapesca tento di spiegargli che le re-
gole non si potevano mistificare a quel mo-
do, ma quando lo scemo comineio a farfu-
gliare di guerre e di costituzione, di mini-
stri e di referendum. e d’acconti sulla pen-
sione alla quale non aveva diritto. ma che
percio sicuramente gli sarebbe stata rico-
nosciuta, chiamo Iospedale psichiatrico.

Claudio Masiero
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TUTTI 1 COLLEGHI - che mugugnano ¢
non el serivono.

UFFICIALL GIUDIZIARI ADDETTI ALLE ESE-
CUZIONI

Una maggiore disponibilita al colloguio
sarebbe gradita.

PROVVEDIMENTO NOTIFICHE ATTI URGENTI
15.2.99,
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