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[orgoglio e la dignita di essere Avvocati

“Allavvocato, quando tratta col giudice, non disdice 'umilta: che non ¢ vilta né piaggeria di fronte all'vomo, ma reverenza civica all'altezza della

funzione.

Talvolta tra quei magistrati che siedono innanzi @ me riconosco qualcuno, del quale, come uomo. non ho molta stima. So che qualcuno, come giurista,
vale meno di me, so che, mentre mi affatico a spiegargli con chiarezza le ragioni del mio cliente, non riesce a capire cio che dico, oppure non vuol capire,
perché gia pria di udirmi ha deciso di darmi torto. Eppure. quando egli veste la toga. mi inchino a lui con sincero senso di ossequio, perché vedo in lui
l'idea della sua funzione: rispetto il giudice non per quello che & ma per quello che dovrebbe essere.

Ma anche al giudice non sarebbe disdicevole (ma é assai pin rara) l'umilta di fronte all'avvocato: perché questi, anche se come difensore vale poco,
rappresenta dinanzi al giudice l'idea altrettanto augusta della difesa.

Ho conosciuto qualche magistrato talmente pieno di sé, talmente convinto della propria smisurata sapienza, da considerare con disprezzo tutti gli av-
vocati e come una menomazione della propria dignita il mostrare attenzione a cio che essi dicono. In certi magistrati il trovarsi sempre seduti su un seggio
posto piit in alto del banco degli avvocati ha ingenerato, a forza di abitudine, la convinzione di una differenza di livello anche intellettuale, come succede
a chi va in automobile, che anche senza accorgersene, considera i pedoni come gente di una razza inferiore”. (P. Calamandrei Elogio dei giudici seritto da

un avvocato).

leuni episodi, accaduti a me personalmente

o riferitimi da altri Colleghi. alcune usanze

oramai radicate nel nostro Tribunale e da
noi per troppo tempo tollerate, forse per ignavia,
ma soprattutto per non nuocere ai nostri clienti,
mi hanno di recente fatto riflettere. Credo che sia
giunto il momento di protestare, nel modo garbato
che pure ¢ caratteristico della nostra professione,
ma comungue fermo e deciso. Non possiamo dav-
vero sopportare oltre certi atteggiamenti quasi
quotidiani di Magistrati, Cancellieri, sinanco ad-
detti alle Cancellerie. che ben lungi dal considera-
re la nostra Funzione come necessaria per
'Amministrazione della Giustizia. sono indice di
poco rispetto, non tanto per il singolo Collega (un
Avvocato — si sa — non ha orari, non ha famiglia,
non ha una sua vita privata) quanto veramente
per il Ruolo che egli riveste allorche, varcata la so-
glia del Tribunale svolge o vorrebbe svolgere nelle
aule giudiziarie il suo ministero di difensore. E co-
si ¢ “normale” che un cartello neppure troppo vi-
sibile avvisi quella stessa mattina che le udienze
del Giudiee X fissate per le 9 sono rimandate alle
11, per “impedimento del Gindice stesso™; & “nor-
male” che a metd udienza un Magistrato abbando-
ni la propria stanza perché convocato in Camera
di Consiglio. lasciando Avvocati ¢ parti ad attende-
re non si sa quanto; ¢ “normale” che le udienze
fissate alle 9 inizino con ritardi di oltre mezz'ora,
perché il Magistrato non ¢ in aula; ¢ “normale”™
che cancellieri o addetti alle Cancellerie entrino ed
escano dalle stanze dei Magistrati senza minima-
mente curarsi della presenza fuori dall'Aula di

Avvocati che aspettano di essere chiamati dal
Giudice per tenere ['udienza fissata in quegli orari,
invocando pretese urgenze alle nostre richieste di
chiarimenti; ¢ “normale” che un'udienza di sepa-
razione dei coniug subisca un ritardo di venticin-
que minuti (in fondo solo venticinque minuti) solo
perché tre magistrati del tutto incuranti della pre-
senza di avvocali e parti, sono via via stati ricevu-
ti nella stanza del Presidente del Tribunale. del
tuito incurante a sua volta di avere fissato l'udien-
za a quell'ora. A nessuno pare importare se
I'Avvocato ha o meno altri impegni professionali.
altre difese da svolgere, altri clienti da ricevere
(non intendo parlare di vita privata o di visite me-
diche... ). L'Avvocato sa che la sua assenza per im-
pedimento non ha aleuna giustificazione: sa che se
alle 11 non tornera per fare udienza, o non si fara
sostituire da qualche Collega reperito “al volo™
verra considerato assente: e la causa subira un
rinvio considerevole: egli pertanto dovra rimanda-
re all'ultimo minuto impegni professionali, appun-
tamenti presi da tempo, ovvero correre da un'Aula
all'altra del Tribunale per essere presente contem-
poraneamente a due udienze, ovvero ancora accet-
tare che la causa sia discussa da un sostituto. E
davvero singolare come gli impegni dei Magistrati
siano tutti improrogabili e siano tutti dell'ultimo
minuto: se fossimo avvisati per tempo, riuscirem-
mo a riorganizzare i nostri impegni: ma per fare
cio dovremmo essere (sjoggetto di una considera-
zione che evidentemente non meritiamo. E davve-
ro singolare come i Cancellieri e gli addetti alle
Cancellerie siano sempre gravati di urgenze da do-

ver avere subito accesso alle stanze dei Magistrati.
E davvero singolare come i Magistrati abbiano
sempre improrogabili urgenze di servizio, tali da
non dovere neppure ricorrere alla normale buona
educazione per chiedere agli Avvocati presenti di
usare loro la cortesia di essere ricevuti per primi,
procrastinando l'udienza. E cio a voler sottacere
dell'assoluta mancanza di riguardo per le parti
presenti, i clienti che noi rappresentiamo. e che
assistono a questo scempio quotidiano e lo subisco-
no, ¢ ai quali nessuno mai ha pensato di chiedere
scusa in qualche modo.

Credo che sia giunta l'ora di far sentire la
nostra voce. Di far capire che non siamo pin dispo-
sti a tollerare questo stato di cose che, come dicevo
all'inizio di questo seritto sembra purtroppo essere
diventato normale.

Credo che sia ora di fare una qualche cosa in
piti che non limitarei ai mugugni di corridoio, per
accettare poi tutto in modo passivo. per timore di
apparire antipatici, rompiscatole e quindi di pre-
giudicare in qualche modo i nostri assistiti.

Credo che sia ora di recuperare la nostra
dignita ed il nostro orgoglio; di fare capire a tutti
che la Giustizia é tale solo se coloro che ne sono
parti necessarie (Magistrati ed Avvocati) sono sullo
stesso livello: il rispetto per la Funzione deve esse-
re reciproco e pari la dignita.

Nessuno di noi si sognerebbe di appiccicare un car-
tellino sul fascicolo dicendo che per improvvisi
impegni ¢i presenteremo in udienza alle 11 e questo
non per servilismo o piaggeria. ma solo per rispet-
to. Lo stesso che ¢ dovuto a noi.

Carla Secchieri

Di tutte queste arti e scienze le pin preziose sono quelle che meglio si accordano al senso comune, ossia alla follia. T teo-
logi si mangiano le unghie per la fame, i naturalisti sono intirizziti dal freddo, gli astrologi vengono derisi da tutti, i mae-
stri di pensiero parlano al vento. Soltanto il medico, lo si dice anche nell’Iliade. “vale da solo molti nomini”. Quanto pin i
medici sono ignoranti, sventati, audaci, tanto pin meritevoli essi appaiono agli occhi di principi e signori. La medieina, spe-
cialmente come viene esercitata oggi dalla maggior parte dei medici, ¢ pura adulazione, né piit né meno della retorica.

Dopo i medici vengono gli avvoeati. Forse avrei dovato metterli al primo posto. La loro professione, se vogliamo dar ret-
ta a ¢io che affermano all’'unanimita i filosofi (per conto mio non voglio immischiarmi nelle loro beghe), & roba da asini.
Eppure tutti, per risolvere questioni grandi o piccole, ricorrono proprio a loro. In cambio del lore operaio ricevono ap-
pezzamenti di terra, mentre i teologi, dopo aver rovistalo tutti gli scrigni della sapienza divina, si accontentano di dividere
con cimici e pidocchi un pugno di legumi seechi.
da “Elogio della pazzia” di Erasmo da Rotterdam
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"Il giudice ed il Yecchiello™ la parola agli Avvoeai

L'allarme lanciato attraverso lo scorso numero
di questa rivista dal dott. Giuseppe De Rosa. ma-
gistrato del nostro Tribunale. sullo sfascio del-
I"amministrazione gindiziaria ¢ da anni quello
dell’avvoeatura, e la sua sorpresa ¢ anche la mia
nel constatare che, nonostante il lavoro del magi-
strato sembri quello del bimbo che cerea di svuo-
tare il mare col seechiello. com’egli scrive icasti-
camente, la gran parte del Foro si ostina ancora a
reclamare un servizio giudiziario almeno decente,

Beninteso. I'amministrazione della giustizia,
anche civile, ¢ una delle prerogative irrinuncia-
bili dello stato. Sifatta convinzione apparteneva
anche ai pin sfrenati liberisti, coloro che avreb-
bero laseiato la giustizia alla mano pubblica as-
sieme solo all’esercito ed alla polizia, riservando
tutto il resto all’iniziativa privata, perché le basi
stesse della convivenza civile riposano, oltreché
sull’esistenza fisica della res publica ¢ sull’inco-
lumita personale dei cittadini. anche sulla possi-
bilita che le controversie siano composte secondo
Giustizia, nec cives ad arma veniunt. Va poi con-
diviso il presupposto di quel ragionamento. che
le qualita professionali e morali della magistra-
tura italiana sono state degne dell importanza
della funzione giudiziaria. Sieché ¢ ovvio che
I"avvocatura insista a tener fermo che una sen-
tenza, per essere giusta, deve promanare da un
gindice indipendente e professionale, cosi come
si pretende che nel processo le parti siano rap-
presentate ¢ difese da avvocati altrettanto indi-
pendenti e professionali. Diversamente essi sva-
luterebbero il proprio stesso ruolo di difensori.
Percio nelle ricorrenti discussioni sul tema non
propongo neppure pin quella modesta proposta
per la privatizzazione dei tribunali civili, con
istituzione di un albo di giudici liberi professio-
nisti. sicché ad esempio, richiamando uno dei
tanti problemi denunciati dal “Secchiello™, affin-
ché il magistrato utilizzi il computer, non do-
vrebbe pin occorrere aspettare il facchino che lo
trasporti. Ielettricista che lo nstalli. il teenico
delle comunicazioni che connetta il modem e fi-
nalmente quello del computer che lo attivi. salve
ricominciare il giro. potenzialmente all'infinito.
se qualcosa non funziona.

Bisogna infatti fare i conti con la realta di
questo Paese, che affronta la competizione eco-
nomica globale nei settori pinn avanzati, dall’e-
strazione dell’energia sotterranea all'esplorazio-
ne spaziale, dall'industria pesante a quella dei
microchip, con la palla al piede di un apparato
statale borbonico, sieché I'altrimenti scontata
presa di posizione dell’avvocatura pué apparire
il frutto della velleitaria e disperata difesa d"uf-
ficio della dignita delle parti e della nostra pro-
fessione, piuttosto che di un ragionamento co-
struttivo,

Soprattutto. la nostra professionalita. che si
radica sulla cultura della dialettica, ci impone di

accogliere I"appello alla collaborazione proposi-
tiva da parte della magistratura pin sensibile al-
la cultura del dialogo, mentre d"altra parte all’i-
naugurazione dell’anno giudiziario 1999, il Foro
ha dovuto sentirsi rivolgere dal Procuratore
Generale presso la nostra Corte d"Appello
I"infondata, ma soprattutto infamante accusa. di
essere la causa della lungaggine dei processi per
meschini interessi pecuniari. eome se la gran
parte di noi tradisse davvero i propri assistiti
per qualche migliaio di live di diritto di un’inuti-
le udienza, quand’anche. per assurdo, non ei
convenisse inveee essere liquidati prima il possi-
bile. risparmiando soprattutto la fatica di ri-
prendere il filo smagliato d’ogni aceusa dopo un
rinvio di almeno diversi mesi, ma spesso di anni.
D’altronde siffatto aberrante ordine d’idee. per
quanto non esplicitato in termini cosi grossolani,
sta alla base di quell'inutile riforma della proce-
dura civile il cui parto ha travagliato il legislato-
re per ben cinque anni, dal 1990 al 1995, basata
sull'illusione di risolvere il problema col farcire
il processo di decadenze. ma il suo scontato falli-
mento dimostra a fortiori che si ¢ cercato di col-
pire un falso bersaglio.

Ancora sul presupposto che gli avvocati siano
causa di disfunzione della giustizia, seppure a li-
vello oggettivo. nello seritto in commento si ri-
porta anzitutto I"osservazione del Vieepresidente
del C.8. M. prof. Verde che gli avvocati sono
troppi, citando I'esempio francese: ma nel Regno
Unito, esercitavano circa 84.000 fra barrister ¢
sollicitor per una popolazione di 55 milioni d’a-
bitanti (ho ricavato questi dati dall’articolo di
Maurizio De Tilla ne La Previdenza Forense n. 4
del 1996) senza che cio costituisse cansa d’infla-
zione di processi. Certo. la riduzione consistente
del numero degli avvocati comporterebbe una
diminuzione di quello delle cause (una riduzione
parziale, contribuirebhe solo a ridurre il nume-
ro degli iscritti marginali all’albo. che non sono
pochi. mentre non abbatterebbe quello dei pro-
cedimenti) ma per 'ineludibile legge della do-
manda e dell’offerta, diminuirebbero principal-
mente le domande giudiziali e la qualita della di-
fesa di chi ha meno forza economica. Siamo si-
curi che una soluzione del genere contribuirebbe
alla dignita dell’amministrazione della giustizia?
Oltrettutto la proposta ¢ in controtendenza ri-
spetto alla sciagurata politica legislativa di farei-
re L'albo degli avvocati con gli esuberi degli enti
pubblici — persino permanendo in servizio — fa-
cendo scempio di quei fondamentali principi
d"indipendenza e professionalita di cui sopra,
sicché sarebbe un successo evitare almeno queste
pit eclatanti distorsioni. Restando in Europa.
riportava ancora De Tilla nel 1996 che in
Germania, a fronte di un’ottantina di milioni
d’abitanti. esercitavano bensi “solo™ 74.400 av-
vocati, ma a fronte di ben 28.000 magistrati.

Fatta la proporzione con la nostra sessantina di
milioni d"abitanti. sembra che una grande nazio-
ne europea (come si vanta. probabilmente a ra-
gione, di essere la nostra) possa permettersi di
preparare un maggior numero di gindici, E men-
tre I'ltalia & giustamente vituperata in
tutt ' Europa per i tempi dei suoi processi, non mi
risulta che il livello dei magistrati tedeschi sia
particolarmente scadente, o che I"economia di
quel Paese soffra perché la Curia monopolizza i
migliori giuristi, né che si viva in un regime di
oppressione giudiziaria (rischio che comunque
non puo riguardare il settore civile).

Il problema dell’onere finanziario dell’aumen-
to degli organici, poi. non lo eapisco proprio. spe-
cie dopo aver visto buttare in citta ben oltre cen-
to miliardi per il nuovo palazzo di giustizia. che
ha oltretutto eonfinato il Gindice di Pace dall’al-
tra parte della citta. All'epoca avevamo fatto pre-
sente che acquistando qualche edificio vieino al
veechio palazzo di giustizia si sarebbe avanzato
abbastanza da retribuire a vista diversi magistra-
ti; la storia ha poi dimostrato che avevamo ragio-
ne a sospettare che non si intascano tangenti au-
mentando gli organici della magistratura, ma ap-
paltando un’opera pubblica.

Lo seritto che commentiamo reca poi un’im-
portante serie di proposte — devoluzione di com-
petenze alla pubblica amministrazione. amplia-
mento delle competenze della magistratura ono-
raria. procedure semplificate o addirittura som-
marie. limitazione delle impugnazioni di secondo
grado, sanzioni pecuniarie non solo per lite te-
meraria, ma anche per mera soccombenza. arbi-
trato obbligatorio — che presuppongono anzitut-
to una minorazione di diritti. anche costituzio-
nali. Se questo fosse il prezzo da far pagare alla
collettivita aleune di esse potrebbero essere di-
scusse, beninteso solo a patto che i sacrifici im-
posti rechino un effettivo ¢ stabile miglioramento
della situazione, il che credo potrebbe avvenire
solo sinergicamente con un sostanziale aumento
degli organici dei magistrati, perché la situazione
¢ sl gravissima. ma non irrimediabile (attenzione
alle statistiche: I'incremento del contenzioso del-
le Preture tra il 1985 ¢ il 1999 risente dell’au-
mento della competenza da settecentocinquanta-
mila a cinquanta milioni di lire e non puo essere
generalizzato).

In pratica invece siamo ridotti a difendere
I'esistente da riforme peggiorative. sicché affron-
tiamo pure il dibattito pragmatico, ma fermo re-
stando che si tratta di risposte mvolutive alle ne-
cessita di una societa in evoluzione ¢ con molta
attenzione alle trappole, che mi par gia di vede-
re il ministro di turno limitare i diritti nel setto-
re della giustizia in cambio di nulla. o peggioran-
do la situazione, col preteso consenso di magi-
strati ed avvocati.

Claudio Masiero
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Risarcimento
del danno
da lesione
di interessi
legittimi,
Un altro

importante
capitolo

Ritorno sull’argomento della risarcibilita del dan-
no da lesione di interessi legittimi stimolato da alcune
recenti pronunce della Corte di Cassazione, che rap-
presentano un significativo ulteriore capitolo di una
storia che ha origine remote quanto il nostro ordina-
mento.

La dottrina, in passato, non aveva certo lesinato
espressioni forti ('), per stigmatizzare l'immobilismo
e la ristrettezza di vedute della giurisprudenza della
Corte Suprema di Cassazione in tema di configura-
zione della responsabilita ex art. 2043 c.e. della P.A.
per il risarcimento dei danni provocati da provvedi-
menti amministrativi.

Sia pure a scoppio notevolmente ritardato, cio de-
ve avere toccato la suscettibilita della Suprema
Corte, al punto da indurla ad una revisione piutto-
sto radicale del tradizionale suo orientamento e, ta-
le. da spiazzare non poco lo stesso legislatore.

La premessa del nuovo modo di ragionare della
Corte (°) & che una cosi rilevante limitazione della re-
sponsabilita della P.A. viene a configurare “un’isola
di immunita e privilegio™, che “mal si concilia con le
piti elementari esigenze di ginstizia™.

Va dunque, ricercata una soluzione che elimini le
zone franche per U'illegalita e arbitrio della P.A..
tanto piu che la Carta Costituzionale pone gli interes-
si legittimi su un piano di pari dignita rispetto ai di-
ritti sogeettivi (efr, artt. 24 e 113).

Gli spunti per un tale ripensamento, in particola-
re. sono tratti dalle seguenti considerazioni.

Lordinamento comunitario non conosce la distin-
zione tra diritti soggettivi ed interessi legittimi, in
quanto suscettibili di eguale tutela. Dunque, I'ordina-
mento nazionale deve conformarsi a tale impostazione,
superando i tradizionali preconcetti e preclusioni.

Il Decreto Legislativo n. 80 del 31/03/98, poi. ha
attuato in settori significativi. quali i pubblici servizi,
I'urbanistica e il rapporto di lavoro. il superamento
della tradizionale ripartizione della giurisdizione tra
A.G.0. e G.A.. incentrata sulla natura della posizio-
ne soggettiva, rispettivamente, diritti soggettivi ed in-
teressi legittimi. Il nuovo eriterio ¢ infatti fondato
sulla materia. indipendentemente dalla differente na-
tura degli interessi in discussione. Segnatamente. il
rapporto di lavero ¢ demandato all’A.G.0.. mentre
pubblici servizi e urbanistica al G.A.. in via esclusiva

-

senza preclusione aleuna - compresa la possibilita
di condannare le P.A. alla reintegrazione in forma
specifica efo ai danni.

La tendenza ¢, dunque, nel senso di attenuare la
distinzione tra diritti ed interessi. anche sul piano so-
stanziale della suscettibilita di risarcimento.

La strada allo scopo individuata dalla Suprema
Corte passa attraverso una nuova lettura dell'art. 2043
c.c. e, in particolare, dell’espressione “danno ingusto™.

Per la tradizionale interpretazione, in effetti, il
danno ingiusto, quale elemento costitutivo della re-
sponsabilita aquiliana, & solamente quello prodotto
“non iure e contra ius”, ovvero non altrimenti giusti-
ficato dall ordinamento giuridico (non iure) e in viola-
zione i una posizione soggettiva riconosciuta e garan-
tita dall'ordinamento giuridico nella forma del diritto
soggettivo perfetto (contra ius).

La nuova impostazione, invece, pone ['accento
sull'antigiuridicita del danno, che si riscontra ogni
qualvolta vi sia la lesione non gustificata di un inte-
resse giuridicamente rilevante.

L'ambito della risarcibilita non ¢ dunque rappre-
sentato in esclusiva dai diritti soggettivi. come tali in-
dividuati da specifiche norme, ma & esteso, mediante
la norma generale dell’art. 2043 c.c.. a tutti ghi inte-
ressi ginridicamente rilevanti.

Quali siano questi interessi, non puo essere deter-
minato a priori, ma ¢ compito del Giudice indivi-
duarli, anche sulla base di valutazioni comparative,
alla stregua naturalmente del diritto positivo,

Rilevano. pertanto, anche forme di protezione che
si traducono nella determinazione di un giusto equili-
brio tra i diversi interessi, pubblici e privati, coimvol-
ti e, conseguentemente. nella previsione di soluzioni
ripristinatorie di siffatto equilibrio.

Ne consegue che, nel caso di conflitto tra interessi
individuali ed interessi collettivi, di cui & portatriee
la P.A. non puo darsi incondizionatamente prevalen-
za a questi ultimi e correlativamente sacrificarsi
quelli di carattere individuale, posto che ¢id puo ve-
rificarsi soltanto quando I"azione amministrativa ¢
conforme ai principi di legalita ¢ buona amministra-
zione (art. 97 Cost.).

La valutazione, naturalmente, va effettuata con ri-
ferimento all'interesse finale del soggetto, ovvero al
bene della vita (diritto di proprieta, libera iniziativa
economica. etc.) al quale si correla I'interesse legitti-
mo. solitamente a earattere strumentale.

Ora, relativamente ai ce.dd. interessi legittimi op-
positivi. cioé quelli protesi alla tutela di posizioni gia

acquisite avverso provvedimenti amministrativi re-
strittivi, il danno ingiusto si potra ravvisare nell'ile-
aittimita del sacrificio imposto dalla PA. alla situa-
zione di vantaggio del privato.

Per i cc.dd. interessi pretensivi, ovvero funzionali
all’ottenimento a cura della P.A. di posizioni di van-
taggio, la responsabiliti aquiliana potra ammettersi
soltanto ove, da un “gindizio prognostico”, risulti che
vi sono tutti i presupposti perché il predetto vantag-
gio non possa essere negato.

Le implicazioni di tale nuova impostazione sono in
particolare che:
~ l'azione di responsabilita ex art. 2043 nei confron-

ti della PA. per il risarcimento danni, sia dei di-

ritli soggettivi che degli interessi legittimi, va espe-

rita davanti all'A.G.0. - fatta eccezione per i casi

di giurisdizione esclusiva del G.A., come, per ef-

fetto del eitato D. Lgs. n. 80/1998. in materia di

pubblici servizi ¢ di urbanistica e tutela del terri-

forio:
~ deve ritenersi decaduta la pregiudiziale del pre-
ventivo annullamento del provvedimento ammini-

strative illegittimo da parte del G.A. In effenti, il

risarcimento non ha a indefettibile presupposto la

lesione di un diritto -uj-_"!1t‘lli\lr e il relative g."iih]iliu
si svolge autonomamente rispetto a quello avanti al

G.A. sulla legittimita dell’azione amministrativa;
~ la responsabilita della P.A. richiede la colpevolez-

za (dolo o colpa del comportamento), riferita pe-

raltro non al singolo funzionario agente, ma al-

I"apparato nel suo complesso. e riscontrabile

quando I"adozione ¢ I'esecuzione dellatto illegitti-

mo siano avvenute in violazione delle regole di im-

parzialita, correttezza e buona amministrazione,
eui deve ispirarsi la funzione amministrativa e che

I'A.G.0. puo valutare, in quanto si pongono come

elementi esterni alla discrezionalita.

Da rilevare. infine, che tale nuova impostazione
della Suprema Corte ha trovato applicazione anche
nell’ambito del delicato rapporto fisco-contribuente,
ammettendosi la responsabilita dell’ Amministrazione,
con il conseguente obbligo risarcitorio, quando la fun-
zione impositiva non sia stata esercitata in termini ra-
gionevoli e comunque con il dovuto rispetto dell’inte-
grita patrimoniale e morale del cittadino (*).

Carlo De Simoni

(') Si ¢, in proposito, parlato di gurisprudenza monolitica o addi-
rittura pietrificata,

() Sezioni Unite sent, n. 500099 in data 26 marzo - 22 luglio 1999,

(*) Sezioni Unite sent. n. 722/1999.

Fiocco
rosa

in
Redazione

Congratulazioni alla collega
Maria Dalla Serra che é diven-
tata mamma di una bimba bel-

lissima di nome LIA.
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P assaggio in gindicato della sentenza di divorzio
(congiunto) e ruolo del PM, nelle cause matrimoniali

Note e commento del
prof. CLAUDIO CONSOLO

Ho esaminato il provvedimento reso
dal Presidente del Tribunale di Padova
a seguito del quesito posto dalla
Cancelleria Civile del
Tribunale e le osservazioni critiche
prospettate nei confronti dello stesso
da parte dell’avv. Aurelio Verger.

Il provvedimento padovano. anche
se di natura meramente organizzativa.
suscita sicuramente grande interesse in

medesimo

quanto riguarda una questione — quel-
la del passaggio in gindicato della sen-
tenza di divorzio resa a seguito di ri-
cordo congiunto — in ordine alla quale
sono state proposte, a decorrere dal-
I’entrata in vigore della L. 6.3.1987. n.
74 (introduttiva del ricorso congiunto
di divorzio) fino ad oggi. le pin svaria-
te soluzioni.

Inoltre I'intervento del Presidente
del Tribunale offre altresi lo spunto
per riflettere su un altro tema non me-
no dibattuto in dottrina e in giurispru-
denza. che e quello del ruolo svolto dal
Pubblico Ministero nei procedimenti di
divorzio (su ricorso congiunto dei co-
niugi e non) e in quelli di separazione
personale.

Cio premesso, credo che valga la pe-
na di illustrare il dibattito sviluppatosi
nel corso degli anni sul problema rela-
tivo al passaggio in giudicato della sen-
tenza resa nel procedimento di divor-
zio congiunto per poi soffermarsi sui
poteri spettanti al P.M. nel procedi-
mento di divorzio in generale. nonché
in quello di separazione.

1) L'impugnabilita della sentenza di
accoglimento resa su ricorso con-
giunto dei coniugi e il suo passag-
gio in gindicato.

Il procedimento camerale di divorzio
si conclude con una sentenza che ai sen-
si dell’art. 5 della legge sul divorzio é
impugnabile da “ciascuna delle parti”:
formula questa che evoca la legittima-

zione ad impugnare in capo a tutti i sog-
getti che nel procedimento di primo gra-
do hanno assunto la qualita di parte.

Nel caso in cui la sentenza sia di ri-
getto del ricorso proposto dai coniugi.
non sembrano porsi particolari proble-
mi. Entrambi potranno proporre ap-
pello avverso tale decisione eventual-
mente anche con la proposizione di un
ricorso congiunto (v. a favore di tale
soluzione: CIPRIANIL: “La riforma dei
processi di divorzio e di separazione™.
in: Riv. dir. proc., 1988, p. 450-451;
ManpriorLt: “Corso di diritto proces-
suale civile”. vol. 111, Torino, 1997, p.
277; ToMMASEO, in: BONILINI-
ToMMAsEO: “Lo seioglimento del matri-
monio”, in: “Il civile,
Commentario”, a eura di Schlesinger,
Milano, 1997, p. 582).

Le difficolta sorgono invece con ri-
guardo alla diversa ipotesi in cui la
sentenza resa a seguito di procedimen-

codice

to camerale sia di accoglimento inte-
grale del ricorso congiunto. In tale di-
verso caso infatti, la sentenza non ri-
sulta impugnabile da alcuno: né dalle
parti. entrambe vittoriose, né dal P.M.
che non puo mai impugnare il capo sul
divorzio (art. 5. ¢. 5 L. div.).

Dovendo escludersi I'impugnabilita
della sentenza per mancanza di parti
soccombenti (in senso contrario a tale
tesi, prospettata dalla dottrina assoluta-
mente dominante. v. — con gli argomenti
di cui oltre — solo MONTESANO: “Dovuto
processo” su diritti incisi da giudizi
camerali e sommari. in Riv. dir. proc..
1989, p. 937: SALVANESCHI: “L'interesse
ad impugnare”, Milano. 1990, p. 250
ss). si ¢ posta la questione — risolta in
modo alquanto variegato dalla dottrina
e dalla giurisprudenza — dell’applicabi-
lita 0 meno a tale decisione delle norme
ordinarie in materia di impugnazioni ai
fini del suo passaggio in giudicato.

a) Aleuni autori hanno escluso "appli-
cabilita delle norme ordinarie sulla
formazione del gindicato. ritenendo

che la sentenza di accoglimento resa
su ricorso congiunto nasea gia con
I"autorita di gindicato. Conseguente-
mente sono giunti alla coneclusione
che tale decisione possa considerarsi
definitiva fin dal momento della sua
pubblicazione (v. BARBIERA: “1I di-
vorzio dopo la seconda riforma™,
Bologna, 1988, p. 88: CiPRIANI: “La
riforma dei processi di divorzio e di
separazione”, in: Riv. di dir. civ.,
1988, p. 434 e piu di recente, 1l
passaggio in gindicato della sentenza
di divorzio congiunto”™, in: Riv. di
dir. civ.. 1996, p. 607 ss.: CARPI-
GRAZIOSI:
tema di famiglia™, in: Dig. disc.
priv.. XIV, Torino, 1996, p. 544;
Graziosi: “La sentenza di divor-
zio”, Milano, 1997, p. 255. In giuri-
sprudenza v. Trib. Bari 9.7.1987. in
Foro it., 1987, 1. 2494).

A sostegno di tale tesi € stato soste-
nuto che cio che rileva ai fini del
passaggio in giudicato della sentenza

“YVoce Procedimenti in

¢ infatti I'esistenza di una parte soc-
combente e interessata ad impugna-
re e non il decorso dei termini per
impugnare (v. CIPRIANI: “La rifor-
ma dei processi di divorzio e di se-
parazione”. cit.. p. 434, il quale ha
sostenuto che 1"unica ipotesi in cui
una sentenza di accoglimento del ri-
corso congiunto non ¢ dotata ab ori-
gine di autorita di gindicato si ha
quando essa ¢ giuridicamente “inesi-
stente”. essendo in tale caso impu-
gnabile anche dalla parte vittoriosa).

b) Altri autori — pin cautamente — han-
no escluso che la sentenza di acco-
glimento resa su ricorso congiunto
nasca gia con I"autorita di giudica-
to. pur prospettando poi differenti
soluzioni per quanto riguarda il mo-
mento in cui tale sentenza diventa
definitiva (v. ToMmasEO: “op. eit.”,
p- 581: A. FivoccHiaro: “La do-
manda congiunta di divorzio”. in:

Riv. dir. civ.. 1987, p. 513).



In particolare vi & chi ha sostenuto
che il passaggio in giudicato della
sentenza si realizza soltanto decor-
so un anno dalla pubblicazione del-
la stessa. non essendo consentiti al-
tri mezzi per anticiparlo (v. A.
FINOCCHIARO: “op. eit.”, p. 513). A
sostegno di tale soluzione si & osser-
vato che il meceanismo notificatorio
di cui all’art. 326 c.p.c.. necessario
per accelerare il passaggio in giudi-
cato della pronuncia non é utilizza-
bile perché nella specie, manca una
pluralita di parti fra loro in contra-
sto ed essendo inconcepibile che un
coniuge notifichi all’altro la senten-
za ai predetti fini. Daltra parte lo
stesso autore ha altresi rilevato che
le parti non possono fare acquie-
scenza della sentenza ai sensi del-
Iart. 329 c.p.c.. dal momento che
I"acquiescenza ¢ la dichiarazione
con cui il soecombente manifesta la
volonta di non impugnare la senten-
za. laddove proprio 'accoglimento
della domanda congiunta dei ricor-
renti impedisce di attribuire agli
stessi la qualifica di soccombenti e,
quindi. la legittimazione a manife-
stare acquiescenza (v. ancora
FINOCCHIARO: “op. cit.”, p. 513).

In senso diametralmente opposto si
¢ sostenuto che la traserizione della
sentenza di divorzio (che presuppo-
ne il suo passaggio in gindicato: v.
art. 101, div), puo avvenire senza
ulteriori indugi, quando i coniugi
manifestano espressamente — anche
davanti al cancelliere — la volonta di
accettare la sentenza o di rinunciare
ad eventuali impugnazioni. In tale
caso infatti I"acquiescenza provoca
il passaggio in gindicato della sen-
lenza e ne consente la trasmissione
all’ufficiale dello stato civile (v.
TOMMASEO: “op. cit.”. p. 809).

Questo strumento. al pari di altre
teeniche invalse nella prassi dei vari
Tribunali (es. autonotificazione o
trasmissione della sentenza all’uffi-
ciale dello stato civile decorsi 30
giorni dalla comunicazione del di-
spositivo della sentenza alle parti).
sarebbero suggeriti dall’esigenza di
adattare le regole sui termini per
impugnare ad una situazione pro-
cessuale in cui non esistono parti
contrapposte e non esiste di solito
neppure un soccombente (v.
TOMMASEO: “op. cit.”, p. 809. Nel
senso che la circostanza che si ab-

biano qui due vincitori non esclude.
stante 'efficacia bilaterale della no-
tifica, la possibilita di far passare in
giudicato la sentenza con il meccani-
smo di cui all’art. 326 e.p.c. v.
Nicorina: “Problemi processunali
sulla nuova disciplina dei casi di
scioglimento del matrimonio™. in:
Giust. civ.. 1989, 11, p. 15: diversa-
mente si é sostenuto che per la par-
te totalmente vittoriosa. con la noti-
ficazione non decorre alcun termine
per impugnare: v. AMATO: “Termine
breve di impugnazione e bilateralita
della notificazione della sentenza
nel processo con due sole parti”. in:
Riv. dir. proc. civ.. 1985. p. 330 ss..
spec. p. 362).

d) Vi sono poi aleuni studiosi che pur

e

—

escludendo che la sentenza di divor-
zio congiunto — se i coniugi sono ri-
masti d’accordo per tutto il corso
del giudizio — sia appellabile, non si
sono pronunciati in ordine al mo-
mento in cui si realizza il sno pas-
saggio in gindicato lasciando tale
problema insoluto (v. PROTO PIsANI:
“Lezioni di diritto processuale civi-
le”™. Napoli. 1994, p. 849: conf.
MANDRIOLL: “op. eit.”, p. 277, de-
ducendo che relativamente al pas-
saggio in giudicato della sentenza si
¢ in presenza di una lacuna della
legge. In giurisprudenza. nel senso
che I"appello proposto contro una
sentenza di accoglimento della do-
manda congiunta ¢ inammissibile
per difetto del requisito della soc-
combenza v. App. Roma. 15.4.1991.
in: “Foro it.”, 1992, 1, 474).

Infine vanno ricordati quegli autori,
a cui si ¢ gia fatto iniziale cenno
(MONTESANO: “op. ecit.”, p. 937. e
SALVANESCHI: “op. eit.”. p. 250 ss.).
che sia pure sulla base di differenti
argomentazioni, hanno prospettato,
in senso difforme rispetto all’opinio-
ne assolutamente dominante in dot-
trina. la tesi dell'impugnabilita del-
la sentenza di accoglimento resa a
seguito di ricorso congiunto (secon-
do Montesano 'impugnabilita si giu-
stificherebbe in quanto ogni coniu-
ge. in caso di accoglimento soccom-
berebbe sulla domanda dell’altro:
secondo Salvaneschi invece i due co-
niugi. pur essendo entrambi vineito-
ri. potrebbero impugnare grazie al-
la norma speciale di cui all’art. 5,

f)

e. 5. 1. div. che prevede I'impugna-
bilita della sentenza ad opera di
“ciascuna delle parti”).

Sulla questione del passaggio in gin-
dicato della sentenza di accoglimen-
to del ricorso proposto congiunta-
mente dai coniugi la Corte di legitti-
mita si ¢ pronunciata soltanto di re-
cente con una importante decisione
divenuta nota come caso Maioni.
Sia pure a livello di obiter dictum.
la corte ha risolto tale {]lu'stimu'
(difformemente da Trib. Bari
9.7.1987, cit. e App. Roma,
15.4.1991, cit.). facendo leva sulla
mancanza di una deroga espressa
agli ordinari principi, dalla quale
mancanza ha dedotto che “anche la
sentenza di accoglimento pronuncia-
ta su domanda congiunta di divor-
zio € soggetta ai normali mezzi di
impugnazione proponibili avverso la
sentenza emessa su domanda propo-
sta da uno solo dei coniugi nei con-
fronti dell’altro con tutte le conse-
guenze che ne derivano in tema di
passaggio in gindicato della relativa
sentenza. il quale avverra solo dopo
il decorso dei termini per I'impu-
gnazione della pronuncia™ (v. Cass.
19.6.1996, n. 5664, in Foro it..
1996, 1, 2729, in motivazione c.
2732).

Con tale decisione la Cassazione ha
cosi sconfessato quell’orientamento
secondo cui la sentenza di divorzio
resa su ricorso congiunto nascereb-
be gia con I"autorita di gindicato.
Fermo restando I"apprezzabile con-
tributo alla soluzione del problema
di cui si viene diseutendo. la senten-
za in esame non puo considerarsi
pienamente soddisfacente: cio a ca-
gione del fatto che la Corte ha ere-
duto di poter risolvere la complessa
questione dell’impugnabilita della
sentenza i accoglimento resa su ri-
cCorso (‘Ollgillnlﬂ fil['(‘n(l" I'S('Illﬁi\ a-
mente leva sulla mancanza di una
deroga espressa al principio secon-
do cui tutte le sentenze sono sogget-
te ai normali mezzi di impugnazione
e tralasciando di occuparsi di quel
problema che sta a monte — sul qua-
le invece avrebbe dovuto prendere
posizione — consistente nella man-
ranza in tale ipotesi di soggetti soc-
combenti.

A mio parere, nella data situazione,

sarebbe utile un intervento di nomofi-
lachia delle stesse sezioni unite della
Corte di legittimita.
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preferibile sia — con le precisazioni che
vengo ad esporre — quella di cui al
punto a). In buona sentenza sono del-
I'idea che la sentenza di aceoglimento
della domanda di divorzio proposta
con ricorso congiunto dai coniugi possa
considerarsi munita di autorita di giu-
dicato fin dal momento della sua pub-
blicazione a condizione che i coniugi
ancora nell"udienza in camera di consi-
glio abbiano manifestato la volonta di
concordare sulle condizioni contenute
nel ricorso congiunto. senza insomma
recedere dal comune petitum.

Nella diversa ipotesi in eui nel corso
di tale udienza si fosse manifestato un
conflitto su una qualche condizione e il
giudice avesse deciso la controversia
senza disporre per il mutamento di ri-
to, difficilmente si potrebbe invece so-
stenere che la sentenza nasce gia con
'autorita di giudicato. Qui si il vizio
della sentenza (e la sua non corrispon-
denza al pit recente petitum) alimente-
rebbe un potere di appello (da eserci-
tarsi, in caso di notifica al soccomben-
te, entro 30 giorni; se no nell’anno).

Per converso, reputo che un even-
tuale nuovo conflitto fra i coniugi e fra
le loro aspirazioni nascente nel lasso
temporale (breve) compreso fra I'u-
dienza camerale e la sentenza. non im-
pedirebbe il passaggio in gindicato im-
mediato della sentenza di divorzio per-
ché non dedotto e deducibile. In tale
caso resta pero pur sempre aperta la
via del procedimento di revisione di
cui all’art. 9 c. 1 1. div., poiché il con-
flitto successivo alla chiusura dell ulti-
ma udienza non risulta “coperto™ (e
consumato quanto alla sua deducibi-
lita) dalla sentenza.

2)La partecipasione e i poteri del

PM nei procedimenti di divorzio e

di separasione.

Venendo ora all’esame del secondo
punto della nostra indagine. va osserva-
to che I'art. 5 della 1. div. prevede che
il processo si svolga in contraddittorio
delle parti e con I'intervento obbligato-
rio del P.M.: ¢io in attuazione della re-
gola generale prevista dall’art. 70. n. 2
c.p.¢c. che prevede la partecipazione ne-
cessaria del pubblico ministero alle cau-
se matrimoniali (dunque anche alle cau-
se di separazione personale).

L'intervento deve avvenire secondo
le regole ordinarie. a norma dell’art.
267 c.p.c. nonché quelle previste dagli
artt. 2, 3 disp. att. e.p.c. e quindi da-

vanti all"istruttore e nella fase decisoria
davanti al Collegio. Inoltre al P.M. do-
vranno essere comunicati agli atti del
processo come dispone Iart. 71 c.p.c.

Anche se la legge sul divorzio, a se-
guito delle modifiche apportate alla
stessa dalla novella del 1987, non pre-
vede pit la comunicazione al P.M. del-
I'ordinanza presidenziale, in dottrina
si ¢ sostenuto che la comunicazione nei
suoi confronti continui ad essere ne-
cessaria anche nel nuovo regime (v.
ToMMASEO: “op. eit.”, p. 575). mentre
altri autori hanno ritenuto che la co-
municazione al P.M. ex art. 71 e.p.c.
debba avere ad oggetto il ricorso intro-
duttive con il pedissequo deereto di
fissazione dell’'udienza presidenziale
(AM. Fivoccriaro: “Diritto di fami-
glia™. I11. “1l divorzio™. Milano. 1988.
p- 250; CIPRIANI, in: CIPRIANI-QUADRI:
“La nuova legge sul divorzio™, Napoli.
1988. p. 267. che ammette la possibi-
lita dell’intervento del P.M. anche al-
I"'udienza presidenziale).

La giurisprudenza pronunciatasi
sullo spt‘('i_fi('u punto ha affermato che
I’obbligatorieta dell’intervento del
P.M. nelle cause di divorzio. come ne-
gli altri casi previsti dalla legge. non
richiede che un rappresentante di det-
to ufficio partecipi alle udienze istrut-
torie. o prenda conclusioni in occasio-
ne della rimessione della cansa al colle-
gio, ma postula soltanto che I'ufficio
sia informato del processo. per poter
in esso esercitare i poteri attribuiti
dall’ordinamento. ivi compreso quello
di presentare conclusioni con compar-
sa seritta davanti al Collegio (v. Cass.
9.7.1982, n. 4093).

Una questione vivacemente contro-
versa é quella che attiene all’obbliga-
torieta dell’intervento del P.M. nel
giudizio di divorzio su domanda con-
giunta.

Nonostante la legge non preveda
espressamente la partecipazione del
P.M. a tale procedimento. la dottrina
prevalente ha ritenuto che la necessita
che esso sia sentito possa desumersi sia
dall’art. 5 1. div.. che ha portata gene-
rale, sia dall’art. 738, ¢. 2 e.p.c.
(CreriaNi: “La riforma dei processi di
divorzio e di separazione™, cit. p. 423:
LAPERTOSA: “Breve nota sul procedi-
mento di divorzio non contenzioso™,
ing “Foro it.?, 1987, ¥, ¢. 492
FinoccHiARO: “La domanda conginnta
di divorzio™, cit. p. 507; contra
TragUCCHL: “Un nuovo divorzio™, “Il
contenuto e il senso della riforma™. in:

Riv. dir. civ.. 1987, 11, p. 128, che ha
escluso "obbligatorieta dell’intervento
del P.M. sulla base del presupposto che
il gindizio di divorzio su domanda con-
giunta ¢ da considerarsi un divorzio
“consensuale” manifestazione di una in-
tensa privatizzazione del rapporto co-
ningale e del conseguente potere di di-
sposizione delle parti su di esso).

E stato pero altresi sostenuto che
'art. 5 1. div.. nell’ipotesi di divorzio
su ricorso congiunto deve essere conci-
liato con la struttura del rito camerale,
dovendo a tal fine eseludersi le forme
previste per Uintervento del P.M. pre-
viste dagli artt. 1 disp. att. e 267 e.p.c.
ed applicarsi la norma generale per
I"andizione del P.M. in camera di con-
siglio (C1PRIANT: “La riforma dei pro-
cessi di divorzio™. eit. p. 423 nt.. 41;
conf. LAPERTOSA: “op. cit.”, c. 495).

I poteri del P.M. nelle cause di di-
vorzio, cosi come in quelle di separa-
zione, incontrano i limiti segnati dal-
I"art. 72, ¢. 2 ¢.p.c.. con la conseguen-
za che tale soggetto puo produrre do-
cumenti, dedurre prove e prendere
conclusioni, ma soltanto nei limiti delle
domande proposte dalle parti (v.
TOMMASEO: “op. eit.”, p. 576).

Per quanto rignarda i poteri di im-
pugnazione spettanti al P.M.. I'art. 5
1. div.. prevede che ai sensi dell’art.
72, ¢. 3 egli possa impugnare la sen-
tenza di divorzio (quelle di separazio-
ne non sono invece impugnabili dal
P.M.: v. art. 72, e. 3), limitatamente
al capo che contiene statuizioni ri-
guardanti i figli minori o legalmente
incapaci (dunque il potere di gravame
del P.M. non incide sul passaggio in
gindicato — salvo la revocazione del
P.M. ex art. 397 c.p.c. quale impugna-
zione straordinaria — del capo divorzi-
le: v. sub. 1).

Anche se la norma contiene un
espresso riferimento alla impugnabilita
delle decisioni rignardanti =
si patrimoniali” di suddetti soggetti. la
dottrina ha ritenuto che "applicazione
della norma non vada circoscritta alle
sole disposizioni sull’amministrazione
dei beni rientranti nel patrimonio dei
fighi. ma anche a quelle che dispongono
sull’assegno di mantenimento dei figli
determinandone le modalita di eroga-

ali interes-

zione e 'entita nonché probabilmente
anche quelle rignardanti I’affidamento
dei figli minori che siano destinate ad
incidere sui loro interessi patrimoniali
(v. TOMMASEO: “op. cit.”. p. 583 ed ivi

ulteriori riferimenti bibliografici).



Art. 1.

1. Qualita di imprenditore dei contraenti.

11 profilo soggettivo della subfornitura
¢ costituito dalla qualita di imprenditore
che entrambe le parti del rapporto devono
rivestire. Poiché la norma non distingue,
tanto il committente quanto il subfornito-
re possono essere imprenditori piceoli o
non piccoli: né esiste una predetermina-
zione di ruoli, anche se nella pratica av-
verra piu spesso che il primo sia impren-
ditore dalle dimensioni maggiori del se-
condo.

In ogni caso. al di la delle situazioni
concrete che potranno essere varie., biso-
gna tenere conto del fatto che la legge ¢
ispirata alla tutela del subfornitore in
quanto parte debole del rapporto, in
quanto cioé sia posto in condizione di in-
feriorita rispetto al committente a causa
di una dipendenza economica o tecnologi-
ca (o entrambe: amplius nel successivo §
3) che lo espone a relazioni commerciali
sperequate. A tanto infatti allude la deno-
minazione suffornitura (non invece a una
struttura da subcontratto, perché la
subfornitura ¢ operazione autonoma. che
non ha necessariamente per oggetto posi-
zioni giuridiche derivanti da un antece-
dente contratto-base di ugunale natura: a
meno che non ricorra il caso del subforni-
tore-committente di cui all’art. 4). Quali
dunque che siano le caratteristiche im-
prenditoriali delle parti, la legge 192 avra
ingresso solo purché, dal profilo soggetti-
vo. sia dato riconoscere nel contraente
subfornitore un imprenditore subalterno e
tributario (nel senso che si vedra pin
avanti) del contraente che affida la com-
messa.

La qualita dei soggetti esclude poi che
la legge si applichi alle stazioni della P.A.,
la quale non & imprenditore. Resta salva
la ipotesi degli eventuali enti pubblici eco-
nomici che abbiano per oggetto esclusivo o
principale I"esercizio di una attivita com-
mereiale, i quali sono imprenditori ex art.
2093" e 2201 c.c. (oggi perd sono quasi
tutti liquidati o “trasformati” in s.p.a.).

2. Tipologie di subfornitura.

1l profilo oggettivo ¢ delineato dal pri-
mo comma, che presenta dapprima le due
specie di lavori in subfornitura a cui si
applica la legge 18 giugno 1998, n. 192:
“lavorazioni su prodotti semilavorati o su
materie prime forniti dalla committente™
(c.d. subfornitura di lavorazione) e pro-
duzione di beni o servizi “destinati ad es-
sere incorporati o comunque ad essere
utilizzati nell’ambito della attivita econo-

L sublornitura

Breve commento
agli articoli 1 e 2
della legge n. 192793

mica del committente o nella produzione
di un bene complesso™ (e.d. subfornitura
di prodotto). L'ultima parte del comma
aggiunge che il committente deve fornire
“progetti esecutivi, conoscenze tecniche e
teenologiche. modelli o prototipi™ ai quali
il subfornitore deve conformarsi. La
struttura linguistica del comma ha suscita-
to il dubbio se questa ultima parte si rife-
risca ad ambedue le ipotesi di subfornitu-
ra o soltanto alla seconda (subfornitura di
prodotto). La conseguenza dell’'una o del-
I"altra soluzione é chiara: nel primo caso
I'ambito di applicazione della legge sareb-
be pii ristretto che nel secondo caso, per-
ché resterebbero escluse le lavorazioni che
non richiedono trasferimento di
know-how dal committente al subfornito-
re (ad es.. ripulitura da residui di fusione,
lucidatura. verniciatura, cromatura e via
elencando).

La opinione largamente prevalente op-
ta per la prima soluzione al dichiarato
scopo di non allargare troppo il campo di
applicazione della legge, temuta in ragione
del rigido impianto sanzionatorio. Va tut-
tavia rilevato che gli argomenti addotti da
(questa opinione non sembrano inoppugna-
bili: 'argomento sintattico (¢io che & posto
alla fine di un precetto riguarda I'intero
contenuto del medesimo) é contrastato da
quello logico. che si dira pin avanti: I'ar-
gomento storico (la nostra legge nasce an-
che in risposta a sollecitazioni europee,
dove la subfornitura postula generalmente
la dipendenza tecnologica) é contraddetto
dal fatto che il legislatore italiano, almeno
finché manchi una normativa uniforme
comunitaria, puo adottare regole di tutela
piu allargata che altri; I"argomento infra-
sistematico (I'art. 2°, lett. a, esige che nel
contratto di subfornitura siano espressi i

“requisiti specifici del bene o del servizio
[...] mediante precise indicazioni che con-
sentano la individuazione delle caratteri-
stiche costruttive o funzionali” ecc.) sem-
bra forzare il senso del precetto. perché
tali indicazioni non esigono necessaria-
mente un trasferimento di know-how, co-
me del resto lascia capire lo stesso art. 27,
lett. a. dove si ipotizza che le norme teeni-

che di lavorazione “siano di uso comune
per il subfornitore™. Viceversa non appa-
re senz altro infondato I'argomento logico
contrario alla predetta soluzione: siccome
le “lavorazioni” nominate nella prima
parte del comma (subfornitura di lavora-
zione) sono altrettante prestazioni di ser-
vizi (che potremmo dire tipiche nel qua-
dro della legge). esse gia rientrerebbero
nella generale previsione delle prestazioni
di servizi (atipiche) contenuta nella secon-
da parte del comma (subfornitura di pro-
duzione): percio la loro autonoma enun-
ciazione in tanto si giustifica in quanto vi
sia un elemento di diversita rispetto alla
previsione generale stessa e tale diversita.
visto il tenore della norma. non puo ravvi-
sarsi che nella esclusione del eriterio iden-
tificativo adottato per le prestazioni atipi-
che di servizi, cioé del necessario trasferi-
mento di know-how dal committente al
subfornitore (per le conseguenze di questa
ricostruzione v. BORTOLOTTI).

Qualunque soluzione prevarra. en-
trambe le sitnazioni di subfornitura si ca-
ratterizzano per il fatto che il subfornito-
re si inserisce nel processo produttivo del
committente svolgendone una fase pin o
meno consistente, purché non iniziale
(fornitura di materie prime, espressamen-
te esclusa dall’ambito della legge nel se-
condo comma dell’articolo) o terminale
(immissione sul mercato). Cio risulta chia-
ro da alcune prescrizioni della legge: i be-
ni o servizi del subfornitore vanno incor-
porati in un bene complesso del commit-
tente oppure vanno utilizzati nella attivita
di questo (questo commay). il subfornitore
ha la responsabilita del funzionamento e
della qualita della parte da lui prodotta
(art. 5'). Tale caratteristica della subfor-
nitura esclude che vi rientrino varie atti-
vita. Cosi non sono regolate dalla legge
192 — oltre alla commercializzazione. sem-
pre riservata al committente anche in caso
di assemblaggio eseguito dal subfornitore
— la mera intermediazione (agenzia, me-
diazione. oggetto peraltro di altre discipli-
ne) e la prestazione di servizi generali co-
me quelli di c.d. outsourcing (manutenzio-
ne informatica e generica, pulizia. ristora-
zione, sorveglianza. telecomunicazione,
trasporto e distribuzione).
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3. Dipendenza economica e teenologica.

Se si considera la eircostanza che per
la subfornitura di prodotto — ovvero an-
che per quella di lavorazione, secondo
I'attuale opinione maggioritaria — la legge
richiede il trasferimento di know-how dal
committente al subfornitore e percio pre-
suppone una limitata conoscenza tecnolo-
gica del secondo. insufficiente a permet-
tergli di produrre da solo quanto richiesto
dal primo (ci6 che PARDOLESI ha chiamato
semplice “capacita “officinale’™). vanno
escluse dalla subfornitura medesima le at-
tivita di engineering (LECCESE, anche nel
commento curato da Alpa e Clarizia) e
quella di progettazione congiunta tra com-
mittente e terzo esperto di un prodotto
idoneo a inserirsi in altro pin eomplesso
{e.d. contratto di sviluppo o co-design)
(Fricyant). Pin in generale, se si assume
che la dipendenza tecnologica del subfor-
nitore dal committente sia requisito inde-
fettibile della subfornitura (ma vedremo
che nella legge ¢i sono indici in proposito
contraddittori) o che comunque la tutela
della legge 192 sia limitata al subfornitore
in posizione di dipendenza economica e
percio debole rispetto al committente for-
te. dovranno probabilmente escludersi
dall’ambite di applicazione della legge
stessa le situazioni di subfornitura c.d.
strutturale o specializzata o di qualita, ta-
le denominandosi - in contrapposto alla
subfornitura c.d. congiunturale o di capa-
cita — quella a cui il committente ricorre
non per mere ragioni organizzative (per-
ché ad es. ha bisogno di capacita aggiunti-
ve per far fronte a un sovracecarico di
commesse) ma perché non & in grado di
produrre da sé il bene o servizio richiesto
al subfornitore, il quale invece dispone
delle raffinate conoscenze necessarie e
della conseguente forza contrattuale. Si
puo inoltre sostenere che allinterno della
stessa subfornitura congiunturale il sog-
getto meritevole di tutela vada selezionato
in base al possesso 0 meno della specifica
competenza tecnica ed esperienza profes-
sionale che gli consenta di dare esecuzione
alla subfornitura autonomamente o senza
significativi adattamenti. Cosi. seguendo
questo eriterio, potra accadere che si ri-
tenga fuori dell’orizzonte della presente
legge il rapporto nel quale al sia pur pre-
valente apporto tecnologico del commit-
tente si affianchi quello “comunque im-
portantissimo ed elevatissimo™ del subfor-
nitore (LECCESE): e in tale prospettiva po-
tra verificarsi il caso di chi, gia meritevo-
le di tutela in quanto subfornitore debole
perché sfornito di adegnato know-how, si
vedra a un certo momento negare quella

medesima tutela avendo nel frattempo ae-
quisito conoscenze e abilita superiori gra-
zie alla esperienza maturata nella esecu-
zione dei pregressi rapporti contrattuali
(il e.d. learning by doing).

Da questo punto di vista ¢ allora op-
portuno avvertire che quello di subforni-
tore non & un ruolo stabile. ricoperto ad
esempio perché si appartiene a una deter-
minata categoria di soggetti (PMI o arti-
giani), ma ¢ una posizione da valutarsi ca-

s0 per caso e in concreto in relazione ai

requisiti sopra ricordati. Del resto. come
risulta dall’art. 4, il subfornitore puo a
sua volta liberamente affidare a un
subfornitore di secondo grado (salvo patto
contrario col committente) parte della
commessa ricevuta ponendo in essere un
subcontratto di subfornitura e rivestendo
cosi la duplice qualita di subfornitore-sub-
committente.

Da ultimo va detto che la dipendenza
da un solo committente (e.d. monocom-
mittenza) non & essenziale al rapporto di
subfornitura. anche se tale situazione ri-
corre nella maggior parte dei casi.
Neppure ¢ richiesto che il subfornitore sia
formalmente sottoposto a controllo duran-
te la esecuzione del rapporto o sia comun-
que sottoposto alla ingerenza del commit-
tente,

4. Direttive particolareggiate del commit-
lente.

Le varie specie di istruzioni che il com-
mittente pud impartire sono elencate nella
ultima parte del primo comma e salta su-
bito all’occhio che si tratta di indicazioni
eterogenee: alla notevole genericita delle
“conoscenze tecniche e teenologiche™ si
accompagnano previsioni altrimenti speci-
fiche come i “progetti esecutivi”, i “model-
Ii”. i “prototipi”. La comune opinione de-
gli interpreti ¢ tuttavia che. dato 'impian-
to linguistico piuttosto sharazzino di tutta
la legge. tali espressioni non vadano intese
in senso tecnico rigoroso (ad es.. i proget-
li esecutivi in contrapposizione al progetto
di massima o al progetto tecnico. i modelli
come modelli di utilita. e via dicendo). Ne
viene immediatamente che la elencazione
non ha pretese di tassativita. ma contiene
una esemplificazione. Cosi si ritiene che
I"apporto teenologico del committente pos-
sa realizzarsi anche mediante la consegna
di disegni o di stampi, la messa a disposi-
zione di brevetti e di know-how in genere.

Beninteso non ¢ richiesto che le istru-
zioni elencate dalla norma e quant’altro
puo aggiungersi per completarle siano tut-
te insieme rimesse dal committente al
subfornitore. Vero questo. tuttavia. se ne

trae motivo di incertezza in ordine al gra-
do di dipendenza tecnologica postulato
dalla subfornitura. E stato in specie se-
gnalato (PARDOLESI) come la circostanza
che sia sufficiente la consegna di un proto-
tipo o di un modello esiga nel subfornitore
quanto meno la attitudine a ricostruire il
procedimento produttivo del medesimo
(c.d. reverse engineering) e tanto non
manchera di generare controversie tutte le
volte che il subfornitore non potra ridursi
a nudus minister del committente ma do-
vra essere gia in possesso di competenze
teeniche appropriate a interpretare cor-
rettamente la commessa.

5. Attivita escluse dalla subfornitura.

Oltre a prevedere che non & subforni-
tore chi rifornisce il committente con le
materie prime. la norma esclude ancora
dall’ambito di operativita della legge la
prestazione dei servizi di pubblica utilita.
La esclusione si spiega agevolmente eol
fatto che si tratta di prestazioni standar-
dizzate e indirizzate al pubblico, non do-
tate di specificita funzionale rispetto alle
economie delle controparti utenti, indi-
pendenti dal know-how di queste ultime.

Meno agevole ¢ la identificazione del
terzo caso di esclusione (“fornitura di be-
ni strumentali non riconducibili ad attrez-
zature”). Dall’esame dei lavori preparato-
ri risulta che la originaria intenzione del
legislatore era di escludere la fornitura di
immobili (terreni. capannoni, ecc.). Perd
la attuale dizione ¢ pit ampia e suggerisce
esclusioni nlteriori. difficili da individuare
se ¢ vero che le attrezzature sono caratte-
ristici beni strumentali (efr. ad es. art.
2424, B 1l 3. c.c.). La opinione su cui gl
interpreti concordano ¢ che rientri nella
subfornitura la fornitura delle attrezzatu-
re realizzate dal subfornitore al fine di
eseguire I'ordine e che possono essere tra-
sferite in proprieta del committente e la-
seiate in comodato al subfornitore stesso
col divieto di diversa utilizzazione (DE
Nova).

6. Nuovo tipo contrattuale?

E indubbio che il legislatore ha disei-
plinato la subfornitura con la intenzione
di erigere un nuovo tipo. illuminante in
proposito ¢ la relazione al disegno di legge
unificato. E perd dubbio che sia riuscito
nell intento: la nozione ¢ equivoca, bifida
(due oggetti distinti: Bianca, Dir. civ. -
11, § 202) ¢ incompleta (manca la previ-
sione di onerosita, pur contenendo la leg-
ge norme che tutelano il diritto del subfor-
nitore al puntuale pagamento) e incomple-
ta & la stessa disciplina. che anzi su que-
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stione delicata dirotta I'interprete verso le
norme dei vari tipi contrattuali (art. 5',
cirea i “pin generali termini di legge™ in
materia di “contestazioni in merito alla
esecuzione del contratto™). La opinione
prevalente ¢ che si sia operata una “tipiz-
zazione a meta” (PARDOLESI e CAsS0) e che
la subfornitura sia una operazione econo-
mico-giuridica suscettibile di essere inqua-
drata nei tipi esistenti (soprattutto appal-
to e contratto d’opera ed eventualmente
vendita) salvo integrazione o deroga delle
relative discipline con le norme imperative
della legge 192, Questa sembra la soluzio-
ne preferibile. specie considerando che sa-
rebbe altrimenti facile cludere la discipli-
na di tutela del subfornitore: basterebbe
includere nel contratto regole incompati-
bili con i precetti imperativi della legge
192 per sostenere che la intenzione delle
parti era stata di concludere un contratto
di tipo diverso, compatibile con dette re-
gole.

La mancata tipizzazione legale della
subfornitura pare tesi preferibile anche in
riferimento alla regolazione della eventua-
le insolvenza di un contraente, dichiarata
a contratto non ancora compiutamente
eseguito da nessuna delle parti. Varranno
infatti le norme che negli art. 72 ss. 1.
fall. sono dettate per il singolo tipo di vol-
ta in volta adottato — dunque il pit soven-
te per I"appalto (art. 81) —, mentre non
avranno ingresso i gravi dubbi suscitati
dalla opinione favorevole alla tipicita: ad
esempio. se — respinta in limine la analo-
gia — sia applicabile soltanto il principio
generale di settore desumibile dall’art. 72
(sospensione del rapporto con facola di
scelta del curatore ed interpello del con-
traente in bonis) oppure anche lo stesso
comma 17 dell’art. citato con il subforni-
tore in bonis nei panni di “venditore” del-
la prestazione (MELL, nel commento cura-
to da Franceschelli) o se invece non si
debba comunque ricorrere in prima bat-
tuta alla analogia legis come prescrive il
consueto canone ermenentico rispetto alle
fallispf‘rif‘ non espressamente regolate (e
in tal caso la soluzione verrebbe a coinei-
dere con quella di chi nega la tipicita del-
la subfornitura).

Art. 2.

1. Forma seritta.

La norma equipara alla scrittura le co-
municazioni (proposta e accettazione di
contratto, ordinativi delle singole fornitu-
re nei rapporti di durata) mediante tele-
fax o altra via telematica (posta elettroni-

ca; ma anche telegrafo e telescrivente) e
pero non fa menzione o rinvio all’art. 15,
comma 2° della anteriore legge 15 marzo
1997, n. 59, e al relativo regolamento di
esecuzione emanato col d.P.R. 10 novem-
bre 1997, n. 513, contenente i criteri e le
modalita per la formazione, la archivia-
zione ¢ la trasmissione di documenti con
strumenti informatici e telematici. In bre-
ve basta ricordare che questi ultimi prov-
vedimenti introducono nel nostro ordina-
mento la equipollenza a tutti gli effetti di
legge tra forma seritta e documento infor-
matico munito della ¢.d. firma digitale va-
lidata da pubblico certificatore (art. 4
d.P.R. citato). Queste complesse modalita
sono rese necessarie dal fatto che il docu-
mento informatico, pur essendo documen-
to in senso giuridico in quanto impresso
sopra un supporto fisico (sotto specie di
variazioni del campo magnetico di porzio-
ni del supporto medesimo), non ¢é pero
scrittura privata perché non puo essere
corredato con la sottoserizione autografa
di chi lo ha formato. La procedura che ge-
nera la firma digitale, rigorosamente cu-
stodita e controllata da un soggetto a cio
autorizzato, consente di accerlare senza
errore la provenienza del documento e
pertanto si presenta come equivalente
informatico della sottoserizione di pugno.
Cio chiarito. ci si domanda se la norma
cirea la subfornitura vada eoordinata con
detti provvedimenti o se invece vada letta
come precetto autonomo. In questo ultimo
caso la norma qualificherebbe come serit-
tura privata un documento che tale non
sarebbe in base alla normativa generale
con rilevanti conseguenze anche di ordine
pratico. Sul punto le opinioni sono discor-
di, ma ¢ forte il sospetto che sia pin fon-
data quella di chi propende per la autono-
mia del precetto: se non altro perché la
norma prevede anche la comunicazione
mediante telefax, rispetto alla quale non
¢’e modo nel caso di specie di ovviare alla
mancanza della sottoserizione autograla
(per convincersene basta considerare le
cautele introdotte dalla legge 7 giugno
1993, n. 183, a garanzia della conformita
all’originale della copia fotoriprodotta di
atti processuali e teletrasmessa tra avvo-
cati). Ci troviamo insomma di fronte a
una fictio che pare pensata per agevolare
i rapporti tra i contraenti mentre pone
una statuizione dagli intuibili pericolosi
risvolti.

Cosa a sé sono i documenti generati dal
mezzo informatico. Essi rientrano nelle ri-
produzioni meccaniche di eui all’art. 2712
e.c. e danno ingresso alla relativa disciplina.

Con altra fictio nel secondo comma la
norma equipara alla forma seritta la man-
canza i qualsiasi forma, nella specie il
comportamento concludente del subforni-
tore che aceetti la proposta del commit-
tente iniziando senz’altro a eseguire il
contratto (esecuzione senza previa accet-
tazione, prevista in via generale dall’art.
1327 e.e.). La norma aggiunge che comun-
que resta fermo 'art. 1341 c.c. e dunque
che in tal caso sono inefficaci, perché
mancanti della specifica approvazione per
iscritto, le condizioni generali onerose
unilateralmente predisposte dal commit-
tente. In proposito si pongono immediata-
mente due problemi: 1) se il subfornitore
debba dare avviso della iniziata esecuzio-
ne e se in mancanza risponda dei danni
subiti dalla controparte (art. 1327%); 2) se
non vi sia rimedio alla inefficacia delle
condizioni generali onerose. Quanto al
primo punto. ¢ da condividere la tesi af-
fermativa (FRANCESCHELLI) perché la fatu-
specie appare direttamente o quantomeno
analogicamente disciplinata dall’art. 1327
in ragione della “natura dell’affare”.
Quanto al secondo punto. non pare affat-
to che la norma impedisca al proponente —
dominus della proposta, secondo i princi-
pi — di esigere una accettazione in forma
determinata e dunque, onde ovviare al ri-
schio suddetto, in forma seritta e con spe-
cifica approvazione delle condizioni gene-
rali onerose; in mancanza la accettazione
sara senza effetto (PRATI).

La eccezionalita della preserizione circa
la forma seritta solenne, dall’un lato, e la
accettazione mediante esecuzione, dall’al-
tro. esclude che si possa estendere tale ulti-
ma modalita di manifestazione della vo-
lonta nella non inconeepibile ipotesi che la
proposta venga dal subfornitore (ad es. per
una subfornitura di lavorazione, gia speri-
mentata in passati rapporti) e chiamato ad
accettare sia allora il committente.

Per il resto si ritiene che valgano le re-
gole generali circa la conclusione del con-
tratto (ad es. ammissibilita di una proposta
ferma). In particolare varra la regola se-
condo cui la accettazione difforme vale ri-
fiuto (art. 1326°) : non sembra accettabile
la opinione di chi ammette che il subforni-
tore possa accettare solo per parte dei
quantitativi richiestigli (DELFINT). perché a
¢io si oppone l'interesse unitario alla pre-
stazione di parte committente; né in con-
trario si puo argomentare dal fatto che la
accettazione puo risultare anche dal princi-
pio di esecuzione. perché cio attiene soltan-
to al modo di manifestare la volonta di ac-
cettazione ¢ questa ultima ¢ comunque tale
solo se conforme alla proposta.
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2. Nullita.

La nullita comminata dal prime comma
non toglie al subfornitore il “diritto al pa-
gamento delle prestazioni gia effettuate e
al risarcimento delle spese sostenute in
buona fede ai fini della esecuzione del
contratto”. Riceve cosi sanzione la subfor-
nitura di fatto, anche se la norma ha fatto
storcere il naso perché, diversamente da
quella piu vicina (cioé I’art. 2126 c.c.),
non inibisce la efficacia della invalidita al
periodo in cui il rapporto ha avuto esecu-
zione ma semplicisticamente giustappone
nullita e diritto all’adempimento di un
contratto, che dovrebbe essere del tutto
privo di effetti — ma bisogna rassegnarsi al
legiferare trasandato.

Come ancora ¢ stato sottolineato, il di-
ritto all’adempimento riguarda soltanto lo
scambio tra prestazioni gia effetinate (os-
sia eseguite dal subfornitore e acquisite
dal ecommittente) e il prezzo. ma non I'in-
tero regolamento negoziale. Percio reste-
ranno comundque prive di effetti eventuali
clausole diverse come quelle relative a ob-
blighi di esclusiva o a licenze di diritti di
proprieta intellettuale (DELFINI, nel com-
mento curato da De Nova).

Quanto alle spese “risareibili”., si & ipo-
tizzato che il fondamento del diritto del
subfornitore stia nella responsabilita pre-
contrattuale ex art. 1338 c.c. onde appli-
care la giurisprudenza maturata in mate-
ria: si ¢ pero obiettato, e sembra con fon-
damento. che. dovendo essere noto a en-
trambe le parti che la mancanza di forma
scritta importa nullita, la responsabilita
dovrebbe far carico ad ambedue e non a
una soltanto ovvero che non vi & margine
per ritenere che una di esse-abbia “confi-
dato. senza sua colpa. nella validita del
contratto”. Plausibile appare invece che
la utilita delle spese sia implicita nella ine-
renza delle medesime alla esecuzione del
contratto.

Poiché la norma non deroga all’art.
1421 c.c.. i piu ritengono che si tratti di
nullita assoluta. La contraria opinione.
che vorrebbe restringere la legittimazione
a farla valere al solo subfornitore, viene
contraddetta anche dalla circostanza che
la tutela di quest’ultimo é comunque of-
ferta dal diritto al pagamento delle presta-
zioni gia effettuate.

3. Indicazione dell’oggetto contrattuale

e di altri elementi.

Con espressioni ridondanti il comma 4°
ripete il precetto dell’art. 1346 c.c. quan-
to al prezzo (cosi affermando che la
subfornitura ¢ onerosa). Poiché in questi

termini la norma appare inutile, per cer-
carle un senso si ¢ affaceiata la congettura
che “qui si voglia dire che il prezzo deve
essere indicato nel documento principale.,
che racchiude il contratto, e non possa es-
sere contenuto in un documento a parte”
(FRIGNANI): ma lo stesso autore aggiunge
che ¢io sarebbe insensato.

1l comma 5° dice quali elementi debba-
no comparire nel testo contrattuale, ma
non precisa le conseguenze della omissione
di uno o pin di essi. Poiché la violazione
di questa regola & in realta violazione del-
I"obbligo di stipulare in forma seritta, non
pare possibile sottrarsi alla nullita almeno
per quelli che sono gli elementi essenziali
del contratto. Cosi ci sara nullita del con-
tratto in quanto tale nel caso di omissione
delle indicazioni sub a) e b), che sono ri-
scrittura amplificata dell’art. 1325° c.e. Si
¢ tultavia ventilata in proposito (DELFINI)
la possibilita di applicare I'art. 1474 c.c.
(prezzo non determinato di cose abitual-
mente vendute e riferimento al ginsto
prezzo: commi risp. 1° ¢ 3%) che Cass. n.
1345/70 ha considerato norma di principio
non limitata alla compravendita (e sommi-
nistrazione: art. 1561 e.c.). La insistenza
con la quale il legislatore ha preteso nel
quarto comma che il prezzo sia fissato con
la massima chiarezza farebbe senz’altro
escludere la applicabilita del eitato comma
3° dell’art. 1474; mentre sembra formali-
stico escludere la applicazione del comma
I°. essendo plausibile che la insistenza del
legislatore abbia avato di mira le opera-
zioni aventi caratteristiche di novita e
percio non riferibili a parametri speri-
mentati (salvo restando che la abitualita
della subfornitura non deve dipendere dal
carattere generico della prestazione e
dunque Iipotesi sara pressoché esclusiva-
mente quella di subforniture bensi specifi-
che sotto il profilo tecnologico ma gia av-
venute tra le parti sulla base di preceden-
ti rapporti).

Quanto alle indicazioni sub ¢). non
parrebbe che la mancanza delle stesse im-
porti senz’altro nullita del contratto per-
ché si tratta di elementi non essenziali del
contratto (e la nostra giurisprudenza se-
gue in proposito la tesi liberale: cfr. ad es.
Cass. nn. 5290/°82. 3839/°82) e nulla nella
legge 192 puo fondare il contrario rigore.
Quanto poi alla eventuale mancata pattui-
zione di tali elementi. ci si potra rifare al-
le norme sostitutive: cosi alla mancata
previsione dei termini di pagamento si
supplira riferendosi all’art. 3 della legge
(nullita parziale con applicazione dell’art.
1419 ¢.c.) mentre alla mancata previsione

dei termini ¢ modalita di consegna e col-
laudo e delle modalita di pagamento si po-
tra ovviare ricorrendo alle norme in tema
di appalto o a quelle generali in tema di
adempimento della obbligazione (a meno
che non venga applicabile ['art. 1419
c.c.: ma sembra una possibilita remota).
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I Colleghi ci scrivono...

LA NOSTRA PROFESSIONE di Luisa Solero

L’adozione talvolta non é un’avventura cosi facile. né cosi felice. come del resto accade nelle scelte e negli impegni che la vita pro-
pone. Passano dallo Studio di un legale storie di intenso dolore o di infinita rassegnazione.
Offro ai colleghi lo sprazzo di un incontro, il flasch di un ritratto, il dramma di un sogno...

ANDREA: i conflitti di un padre

Seduto nella poltrona, cercava di sprofondare facendosi sempre piu piccolo. “Ma ne ha fatta una di grossa. stavolta proprio
grossa...”. Lui e la moglie avevano adottato Andrea venticinque anni fa. una storia lunga, gliene aveva fatte di tutti i colori. Se é
vero che nella vita gli errori si pagano, aveva detto, lui e sua moglie li avevano pagati tutti. C’erano stati anche momenti belli,
forse, magari quando lo avevano desiderato. Piu che altro lo aveva voluto sua moglie per quel desiderio di maternita che prende
una donna quando oltrepassa i quaranta. La loro bambina, Valeria, aveva allora dieci anni e avrebbe tanto voluto avere un fra-
tellino. Erano andati tutti tre a prenderlo in India. A essere sinceri non era piaciuto subito, come si sarebbero aspettati. Ma poi lo
avevano amato e crescendo si era fatto anche bello. Gli altri, quel figlio, glielo invidiavano: simpatico, furbo. gli occhi vivi... Si. a
dire il vero, furbo era furbo: un furbo matricolato. Pigro, indolente. non faceva nulla senza un tornaconto, si comprava gli
amici, anche gli adulti. A scuola non faceva niente. sua moglie aveva dato 'anima, ma non era servito. Erano stati anni duri.
“Ho sbagliato anch’io. Amavo troppo i miei libri, mi sono rifugiato nel lavoro per non vedere. Una fuga? Ha ragione, avvocato,
sono fuggito. Non mi ricordo pit da quanto siamo separati. é stata una cosa che & venuta cosi, come se fosse da sempre”. Si era
sciolto tutto, come la neve al sole. Era stata una cosa naturale. Lui era andato a vivere in un’altra casa. Valeria era andata a
studiare a Milano. poi, dopo la laurea era andata all’estero. “Si é sposata? No e non credo si sposera. Non siamo stati un buon
esempio per lei, la sofferenza é stata anche sua. Andrea gliene ha fatte tante... Ha rubato a sua madre, ha rubato a sua nonna,
ha rubato a me, ma non credevo che potesse rubare anche a sua sorella. Ha rubato tutto cio che poteva rubare, lo ha fatto mille
volte e non siamo stati capaci di fare nulla. Valeria ha scelto di prendere anche lei le distanze. Devo dire che mia moglie é stata la
piit brava: lo ha squassato, lo ha sgridato, lo ha punito, gl ha dato fiducia e gliela ha revocata, lo ha amato e lo ha odiato... Non
e servito a nulla. Abbiamo fatto la terapia familiare, sembrava un teatro... Ha sempre vinto lui. Alla fine ha vinto lui”.

Ho colto il sospiro di una sconfitta. Alla fine era capitolata anche lei. “Mia moglie ha detto: Ho un’occasione di andare in
Giappone. E andata via e allora Andrea é venuto a vivere con me”. Il professore si era fatto ancora piu piccolo. “Ce 'ho messa
tutta. mi creda”. Aveva cominciato a guardare tutti gli annunci. tutti i concorsi, aveva mandato via mille domande. Infine la
possibilita si era affacciata: un posto come custode nel pubblico impiego. Aveva parlato, scongiurato. raccolto promesse di inte-
ressamento. Aveva fatto fare ad Andrea la domanda. gliela aveva imbucata lui, per sicurezza. Per U'assunzione bastava un sem-
plice colloquio davanti ad una commissione ed era sicuro che Andrea ce l'avrebbe fatta: si presentava bene, aveva un modo di
fare educato.

Aveva avvertito Andrea la sera prima, perché non ci fosse troppo tempo in mezzo, e il mattino dopo lo aveva svegliato per tempo,
gli aveva preparato la colazione. Erano usciti insieme in bicicletta, lui davanti per fargli strada. Gli é che, arrivati sul portone,
st era voltato indietro ma Andrea non ¢’era. Aveva atteso un attimo, poi era tornato indietro. Aveva fatto il giro dell’isolato,
aveva rifatto la strada, era tornato alla sede del colloquio. Era andato dalla commissione. aveva chiesto di scusare il ragazzo,
forse era andato a prendere la marca da bollo... Infine era tornato a casa. Andrea era la, sprofondato nel divano, con il teleco-
mando puntato in mano. “L’ho visto da dietro, avvocato, volevo ammazzarlo. Mi sono tenuto. ho contato fino a dieci. per trovare
una voce normale, poi gli ho chiesto — com’® andato il colloquio? — Non si ¢ nemmeno girato e ha detto — “Oh bene... credo”.

C’é stata una pausa, io lo guardavo. Disse “Fino a quando, avvecato?”. lo mi sono chinata, senza nemmeno alzarmi dalla sedia
e ho sfilato dalla libreria in basso. vicino alla scrivania la rivista del Diritto di Famiglia. Gli ho detto la “massima™ di una recente
sentenza della Corte d’Appello di Roma: “L'obbligo dei genitori di provvedere al mantenimento del figlio anche dopo la maggiore
eta, obbligo perdurante fino a quando il figlio acquisisca I'idoneita ad inserirsi nel mondo del lavoro, cosi conseguendo I'indipen-
denza economica. viene meno allorché il figlio sia stato avviato ad un’attivita lavorativa tale da consentirgli una concreta prospet-
tiva di autonomia economica, ovvero allorché il figho sia stato messo in condizione di reperire un lavoro idoneo alle attitudini del
figlio stesso e alle sue esigenze economiche, od anche allorché il figlio abbia ricevuto dai genitori la possibilita di conseguire un tito-
lo sufficiente all’esercizio di una attivita lucrativa, se esso di fatto non abbia voluto approfittarne... Non ha pereio diritto al man-
tenimento il figlio maggiorenne scarsamente motivato o per nulla intenzionato a dedicarsi ad attivita remunerativa. ovvero il figlio
dedito ad attivita sterili, frutto di scelte velleitarie...”.

Ha fatto un sorriso di sollievo... “Davvero? — ha detto — Non credevo...”. Gli ho dato le fotocopie della sentenza. Alla fine ha
detto “Devo confessarLe una cosa. Stanotte ho fatto un sogno. Eravamo sull'autostrada tedesca che porta a Monaco, io guidavo
e Andrea era seduto accanto a me. Lo portavo a fare il gelataio in Germania. per la stagione. Correvo sulla strada e in fianco
c’era, da una parte e dall’altra, una fitta foresta di alberi scuri. E poi, ha presente quando uno abbandona un cane in autostra-
da e fugge? Ebbene, mi sono fermato, ho aperto la portiera e ho messo giii 'Andrea... Poi sono fuggito e correvo, correvo sulla
strada vuota. Mi sono svegliato che ero tutto felice...”. Gli ho detto “Coraggio...”.

E uscito dallo studio con le sue fotocopie in cartella. Mi ha dato la mano “E stata davvero gentile, mi ha detto, non so come
ringraziarLa. Delle volte si pensa tanto e non si trova pace. In questo breve tempo con Lei, ho capito tante cose...”. Si é avviato
alla porta, poi si é voltato verso di me “Vede, avvocato. ha detto, nella mia famiglia non ¢’¢ mai stato nessuno di longevo. Mio
padre & morto a setlantaquattro anni e io vado in pensione fra un anno. Faro quello che posso. nel breve tempo che resta.
Quando poi sara passato quel giorno, il problema non sara pit mio...”. Si é avviato scendendo le scale. Ho detto: “C’é l'a-
scensore”. Si é voltato, ha sorriso, non mi sembrava infelice.
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A TINO

Con lo spirito e nei termini prean-
nunciati nell’articolo a mia firma
uscito nel precedente numero di PQM
(9/00) proseguo la mia rubrica dedi-
cata all’Avv. Valentino Gasparini,
ricordando che il 27.09.2000 sono tra-
scorsi otto anni che Tino é mancato.

Un ricordo. Ciao Tino.

La prescrizione del diritto
al risarcimento dei danni
prodotti dalla circolazione
stradale: in particolare,
quando il fatto costituisce
reato perseguibile a que-
rela.

Lart. 2947 e.c.. il cui primo comma
stabilisce che si preserive in cinque anni
il diritto al risarcimento dei danni deri-
vanti da fatto illecito in genere, nel
secondo comma limita al pin ristretto
periodo di due anni la preserizione del
diritto al risarcimento del danno deri-
vante specificamente dalla “circolazione
dei veicoli di ogni specie”.

Il terzo comma sottolinea, pero, che se
il fatto ¢ considerato dalla legge come
reato, all’azione civile si applica il pin
ampio termine previsto per la prescrizio-
ne del reato. Aggiunge poi che se il reato
si estingue per causa diversa dalla pre-
scrizione oppure se interviene sentenza
irrevocabile nel giudizio penale. il diritto
al risarcimento si prescrive nei termini
indicati dai primi due commi (nel caso di
fatto derivante dalla circolazione strada-
le, dunque, in due anni) con decorrenza
o dalla data di estinzione del reato o da
quella in eui la sentenza e diventata irre-
vocabile.

Le disposizioni mi paiono sufficiente-
mente chiare e non idonee a prestare il
fianco a grandi dubbi interpretativi salva
Iipotesi in cui il fatto produttive del dan-
no costituisca reato perseguibile a quere-
la e la querela non sia stata sporta.

In proposito. la giurisprudenza di me-
rito si & espressa pit volte sostenendo che
in tal caso il termine di prescrizione é
quello di due anni a decorrere, pero, dal-
lo spirare del termine di tre mesi previsto
per proporre la querela. Altre volte si &
espressa ritenendo che anche in caso di
mancanza di querela, quando il Giudice
civile accerti incidenter tantum che il fat-
to causa del danno integra gli estremi del
reato. si applica la pin lunga prescrizione
prevista dall’art. 2947, terzo comma.

Con una recentissima sentenza (la nr.
4919/00), la Corte di Cassazione ha stabi-
lito che “in caso di fatio illecito costi-
tuente anche reato perseguibile a quere-
la. ove la querela non sia stata proposta.
trova applicazione la prescrizione bien-
nale di cui al secondo comma dellart.
2947 c.c.”.

Nello stesso senso si & pronunciata la
Corte con la precedente sentenza nr.
3548/98 sostenendo che “in tema di danno
da fatto illecito, quando il fatto dannoso
non sia punibile in sede penale per difetio
di querela, non puo ritenersi lesistenza di
‘fatto considerato dalla legge come reato’
che. ai sensi del comma terzo dell’art.
2047 c.c., rende estensibile all'azione civi-
le la pit lunga prescrizione penale. non
essendo al riguardo ipotizzabile una fatti-
specie criminosa, con la conseguenza che
all’azione risercitoria vanno applicati i
termini prescrizionali fissati dai primi due
commi dell’art. 2947 c.c.” (quindi. nel ca-
so di danno derivante dalla circolazione
stradale. va applicato il termine biennale
di cui al secondo comma).

Si contraddicono con D'orientamento
di tali due ultime decisioni e con quelli
della giurisprudenza di merito di cui so-
pra, avallando altre pronuncia di merito,
due sentenze della Corte di Cassazione
del 1999: la pin recente (nr. 7344) ha sta-
tuito che “qualora per un fatto illecito
astrattamento configurabile come reato
sia intervenuto in sede penale il decreto
di archiviazione ex art. 74 c.p.p. abro-
gato (nella fattispecie: per mancanza di
querela) non é precluso al giudice civile
laccertamento della sussistenza del fatto
reato anche al fine di applicare il piu
lungo termine di prescrizione di cui al-
Uart. 2947 ¢.c.”; la meno (seppur di po-
chi giorni) recente dice testualmente “Nel
caso in cui Uillecito civile sia considerato
dalla legge come reato, ma il giudizio pe-
nale non sia stato promosso, la eventua-
le, pit lunga prescrizione prevista per il
reato si applica anche all’azione di ri-
sarcimento, a condizione che il giudice
civile aceerti, incidenter tantum. la sus-
sistenza di una fattispecie che integri gli
estremi di un fatto-reato in tutti i suoi
elementi costitutivi, soggettivi ed oggetti-
vi. (Nell'affermare il principio di diritto
che precede, la S.C. ha. con riferimento
al caso di specie, escluso Uapplicabilita
della piti lunga prescrizione penale all’a-
zione risarcitoria considerando che. in
conseguenza della mancata presentazio-
ne della querela in sede penale. il giudi-
ce del merito civile aveva. si. omesso —
erroneamente — qualsiasi indagine sulla
esistenza del fatto reato, ma il ricorren-
te non aveva mai denunciato, prima del-
Uinstaurazione del giudizio di legittimita,
il mancato svolgimento di tale, pur dove-
rosa. indagine)”.

Si badi bene che tutte le massime ri-
portate sono riferibili alla terza sezione
civile e si badi ancora bene che la sen-
tenza 9782/98 pronunciata a Sezioni
Unite (su Foro ltaliano 98. 1. 2746) ave-
va statuito che “quando viene pronuncia-
to decreto penale di archiviazione per-
ché. trattandosi di fatto-reato persegui-
bile solo a querela di parte, manca detta
condizione di procedibilita, il termine di
prescrizione” (si riferisce a quello bien-
nale) “va fatto decorre dalla data del
provvedimento in quanto: da un lato &
ormai certo che l'azione penale non
verra esercitata e, dall’altro, il danneg-
giato non merita pit una tutela partico-
lare in quanto U'impromuovibilita dell’a-
zione penale é conseguenza proprio di un
suo comportamento omissivo”.

Per completezza, si sottolinea che la
medesima sentenza evidenzia come “in
tema di prescrizione dalla legge come
reato nei confronti del quale sia stato
pronunciato decreto di archiviazione ex
art. 74 c.p.p. abrogato, in generale I'o-
rientamento di questa Corte é stato di af-
Sfermare la decorrenza del periodo pre-
serizionale dalla data della pronuncia di
archiviazione in tutti i casi in cui il de-
creto fosse stato emesso fuort dalle situa-
zioni di infondatezza della notizia crimi-
nis. dando luogo cosi ad un provvedi-
mento avente, nella sostanza. la natura
di sentenza istruttoria di proscioglimen-
to; ... cosicché non sono in contrasto
quelle altre pronuncia che hanno riferito
la decorrenza della prescrizione all’'even-
to dannoso nei casi in cui il decreto di ar-
chiviazione si collegasse ad una infonda-
tezza dell’azione penale evidente prima
facie™.

Alla luee di quanto evidenziato ¢ co-
munque chiaro che, a seconda dei casi e
della posizione in cui ¢i si trova, si pud
sostenere, per il easo di fatto illecito con-
nesso alla eircolazione stradale persegui-
bile a querela di parte e per il quale non
sia stata promossa querela. che il diritto
al risarcimento del danno si preserive nel
termine di:

— due anni dalla data del fatto:

— due anni e tre mesi dalla data del fatto:

— due anni dalla pronuncia del decreto-
penale di archiviazione per mancanza
di querela;

— nel pin ampio termine previsto per la
preserizione del reato quando il fatto
stesso sia accertato. incidenter tan-
tum. dal giudice civile. come fatto co-
stituente reato.

Per stare assolutamente tranquilli non
vedo altra soluzione che quella dei due
anni dalla data del fatto.

Laura Bergamo
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Cause locatizie e questioni di competenza

L’abrogazione dell’art. 8 c.p.c., attuato dal-
Fart. 49 del d.lgs. 19.2.98, n. 51 che ha istituito il
giudice unico. ha determinato aleune perplessita
negli uffici gindiziari del Tribunale di Padova per
quanto riguarda la competenza per materia delle
cause relative a rapporti di locazione e di como-
dato di immobili urLanj. Si ritiene. cioe, che in
difetto di una norma esplicita che demandi alla
esclusiva competenza del tribunale le cause relati-
ve ai suddetti rapporti, la competenza andrebbe
ripartita, in ragione del valore, tra il tribunale ed
il giudice di pace.

Sarebbe invero contraddittorio che "obbiettivo
rageiunto dalla 1. 353/90 con I'introduzione del n.
3 dell’art. 8 c.p.c.. che finalmente concentrava. co-
me auspicato cllalla dottrina unanime, nelle funzio-
ni del pretore le cause locatizie, venisse oggi — a se-
guito Avll'ahrngazinno di detta norma —ﬁmlrata
da un’interpretazione riduttiva che ripristina I'an-
tica ripartizione basata sul criterio del valore,

Vero ¢ che, in effetti, manca oggi nel codice
processuale una norma esplicita che colmi il vuo-
to lasciato dall’abrogazione dell’art. 8 c.p.c. Con
tutto cio, anche se non é seguita. da parte del le-
gislatore della riforma del 1998, una doverosa in-
tegrazione del 2° co. dell’art. 9, non ritengo che
la competenza per le cause locatizie debba oggi es-
sere individuata con il eriterio del valore, essen-

dosi invece sostituita la competenza per materia
del pretore con quella del tribunale i composi-
zione monocratiea in virtu della disposizione -
che assume carattere di interpretazione autentica
— dell'art. 1 del d.lgs. 5]/91!1. secondo il quale,
“fuori dei casi in cui e diversamente disposto™, le
competenze. gia del pretore, “sono trasferite al
tribunale ordmario”.

Anche un’interpretazione sistematica della leg-
ge processuale porta alla medesima conclusione.

nfatti, a seguito della modifica dell’art. 8 c.p.c.
operala dalfa riforma del 1990, stante l'annlbu-
zione al pretore delle cause locatizie per ragione
di materia. venne abrogato il 2° co. dell’art. 12
c.p.c. ad opera dell’art. 89, 1° co., 1. 353/90. di-
spusiziune ormai inutile. non essendo pin necessa-
rio ricorrere al caleolo dell’ammontare dei canoni
per la determinazione del valore delle cause di lo-
cazione. (Juesta l|is|_;usiZium' non ¢ stata ripristi-
nata in quanto, evidentemente, permangono tut-
tora le motivazioni in base alla quale ne era stata
decisa I'abrogazione.

E quindi venuto a mancare lo specifico eriterio
per la determinazione del valore d]elle cause di lo-
cazione, con la conseguenza che, sarebbe fatica
vana individuare il gimlirr competente a decidere
una causa di risoluzione del contratto per inadem-
pimento di una delle parti. Improbabile altresi

I'individuazione del gindice di secondo grado che.
nell'abrogato regime processuale, I'art. 433 c.p.c..
espressamente richiamato dall’art. 47-bis, preve-
deva essere il tribunale ed ora invece la corte
d"appello.
ljn aperta contraddizione con la tesi che qui si
contesta, una specifica competenza funzionale ¢
prevista invece dall’art. 661 c.p.c.. con riguardo
al procedimento di convalida. In questo caso, I'in-
dicazione del giudice competente ¢ espressa a
chiare lettere. ed ¢ altrettanto vero che |l| succes-
sivo art. 667 c.p.c. - diversamente dalla origina-
ria formulazione ante riforma del 1990 - non pre-
vede aleuno spostamento di competenza allor-
quando il gindizio prosegue per il merito. Se per-
tanto accedessimo alla tesi della competenza per
valore, ci troveremmo, nel gindizio di convalida,
in una via senza uscita: da un lato. non saremmo
in grado di determinare la competenza del gindi-
ce, d'altro canto, se mantenessimo ferma la com-
petenza del giudice unico, come preserive I'art.
061 c.p.c.. potremo avere cause del medesimo va-
lore attribute alla competenza del gndice di pace
o del tribunale. in ragione non tanto del valore
bensi del mezzo processuale con il quale sono sta-
te promosse. vale a dire. se con ricorso o con inti-
mazione di licenza o di sfratto.
Giorgio Grasselli

\
E tempo per una riforma del diritto di famiglia
Breve resoconto dal Congresso Nazionale A.I.A.F tenutosi a Frascati il 18-19 Febbraio 2000

Tra I'mcantevole scenario dei colli romani il
giorno 18-19 Febbraio scorso si & svolto a Frascati
il Congresso dell’A.LLF. avente come tema le rifor-
me in materia di diritto di famiglia.

Lo spirito che ha animato questo ultimo
Congresso, emerso dai numerosi e validi interventi
dei relatori ¢ dei partecipanti. & che nel nostro
paese non si puo pin attendere quell’intervento
legislativo necessario a adeguare alle effettive esi-
genze della famiglia le norme sostanziali e proces-
suali che la regolano. E tempo che anche I'talia,
cosi come & gid avvenuto in altri paesi europei e
nord-americani. adegui la normativa in questa
materia alle mutate condizioni sociali intervenute,
soprattutto a partire dagli anni "70, nella struttu-
ra della famiglia. Una famiglia ove i rapporti ed i
ruoli non sono pin rigidamente stabiliti e determi-
nati, divenendo cosi da struttura statica a dinami-
ca con tutte le implicazioni e le esigenze che ne
derivano. Cio ¢ da attribuirsi in buona parte, al
maggior inserimento della donna nel mondo del
lavoro, tradizionalmente ad ella escluso, e al suo
conseguente impegno al di fuori del nucleo familia-
re. con assunzioni di nuove responsabilita e di
posizioni di autonomia grazie alla conseguita indi-
pendenza economica.

La famiglia ¢ come una formula chimica in cui
sono in gioco pin elementi che devono mantenere
I"equilibrio per la buona riuscita della stessa.

Al mutamento di uno dei componenti gli altri
devono adeguarsi.

Questo cambiamento della donna in seno alla
famiglia ha fatto si che anche 'nomo abbia neces-
sariamente dovuto confrontarsi con 'esigenza di
assumere responsabilita e compiti sino ad allora
sconoseiuti ¢ svolti in via primaria dalla donna. 1
mutamento ¢ ancora in divenire, e a mio avviso
due aspetti salienti ne sono derivati. Uno ¢ la
nuova posizione dei padri che hanno scoperto di
potersi rapportare con i propri figli con modalita
pit vicine al modello femminile — materno, 'altro
¢ la sempre pin diffusa instabilita del rapporto di
coppia. sia essa basata sul rapporto di coniugio
che su quello di fatto. 1l numero delle separazioni.
che quasi sempre sfociano in divorzi. ¢ in continuo
aumento. Secondo i dati Istat nel 1997 le separa-
zioni in Italia hanno raggiunto il numero di 60.281
ed i divorzi di 33.342. 11 dato complessivo & che vi
sono tra separati e divorziati 1,900,000 persone
con una tendenza all’aumento. La maggioranza
delle separazioni (66%) e dei divorzi (55%) coin-
volge almeno un figlo e. sempre nel 1997, il nume-
ro di figl coinvolti in separazioni e/o divorzi &
stato pari a 94.320 di eui 58.186 minori * (dai trat-
ti dal “Rapporto sull'ltalia™ a cura dell’Istat
Edizione 1999 Il Mulino. Bologna). Viene da sé che
un figlo probabilmente, passera attraverso I'espe-
rienza della separazione dei suoi genitori a diffe-
renza del suo coetaneo di aleuni decenni orsono
per cui il matrimonio dei suoi genitori era per sem-
pre. 1l soggetto — figlio degli anni 2000 avra espe-
rienze familiari nuove e diverse rispetto a quelle

del suo coetaneo vissuto negli anni "70. Le norme
in materia. ovviamente non si sono ancora adegua-
te a cio. Basti pensare che in materia di affida-
mento dei figli la normativa vigente nel nostro
paese. in caso di erisi del rapporto dei genitori (sia
della coppia coniugata che di fatto) ha ancora
come modello di riferimento la famiglia esistente
molto tempo prima che 1 mutamenti assumessero
consolidamento ed ¢ inadeguata alla nuova fami-
glia. U'ALALF. segue da sempre con grande atten-
zione e partecipazione il dibattito sulla riforma
della separazione ¢ del divorzio che si svolge all’in-
terno del comitato ristretto della Commissione
Giustizia della Camera dei Deputati e sfociato nel
testo “Nuove norme in materia di separazione per-
sonale dei coniugi ¢ di scioglimento del matrimo-
nio” oggetto di dibattito anche in altri precedenti
congressi, A Frascati ci si ¢ trovati d"accordo sul-
I'esigenza che la legislazione vigente in materia di
diritto di famiglia pin che interventi di carattere
sostanziale provveda a modifiche legislative relati-
vamente agli aspetti inerenti alla giurisdizione ed
alla riforma dell’ordinamento. con adeguato sup-
porto di modifiche anche sotto il profilo proces-
suale. In primo luogo ¢ un dato di fatto la neces-
sita che si costituiscano le sezioni che si oeeupano
solo ed esclusivamente del diritto di famiglia. Tale
intervento ¢ motivato dall’esigenza di garantire
una formazione specifica in tutti coloro che opera-
no in questo campo del diritto, una celerita di
decisioni, che senza dubbio comporta un disincen-
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tive alla litigiosita. Ragioni di sintesi mi portano
brevemente a dire che non si pud pii attendere
oltre riforme che hanno come oggetto principale,
tra gli altri, I'unificazione del rito tra separazione
e divorzio con raceordo di tutte le norme che rego-
lano i due procedimenti, I'ammissione di provve-
dimenti cautelari gia nella fase presidenziale,
revocatoria matrimoniale con declaratoria di inef-
ficacia degli atti di disposizione in vista della sepa-
razione ¢ del divorzio, il potenziamento della
comunione legale, escludendone ogni deroga
attualmente esistente. in ottemperanza al dettato
dell’art. 29 della Costituzione. la decorrenza del
suo scioglimento dal momento dell'udienza presi-
denziale con inventario certo dei beni (passivo -
attivo)., I'istituzione di sanzioni in caso di mancata
produzione della dichiarazione dei redditi.

Numerosi verrebbero ad essere 1 vantaggi, non
solo per il singolo fruitore. ma per tutta la colletti-
vita anche sotto il profilo economico. Anche in un
altro congresso dell’ATAF ¢i si ¢ trovati concordi
che tutta la materia civile debba essere sottratta al
tribunale dei Minorenni per essere affidata alla
sezione famiglia dei tribunali ordinari ed in que-
st'ultimo congresso I'attenzione si ¢ posta sui pro-
cedimenti camerali che si svolgono avanti detto
tribunale e su quelli camerali in genere. In detti
procedimenti le modalita di attuazione del con-
traddittorio, relative alle varie fasi del procedi-
mento, quali quella introduttiva. istruttoria e
decisoria, sono devolute al potere discrezionale
del giudice, non vi & dubbio che sia richiesto un
intervento legislativo che ponga fine ad una serie
infinita di equivoei
zioni giurisprudenziali. Un chiarimento proces-
suale si rende necessario anche sul prineipio del-
I"assunzione delle prove nei procedimenti camera-
li il codice parla d"informazioni, mentre la cassa-
zione parla di prove. Poiché I'uno non é sinonimo
dell’altro urge un intervento chiarificatore ...

Anche il tema sul problema dell’ascolto del
minore non ¢ stato trascurato e merita atlenzione
da parte del legislatore.

La riformulazione dell’art. 155 e.c. proposta
dal Comitato ristretto della Camera dei Deputati
che porta la data del 14.05.98 nel progetto di
riforma della separazione personale dei coniugi e
dello scioglimento del matrimonio. prevede con
larghezza maggiore di quanto la normativa attuale
lo preveda, "audizione dei figh minori “salvo che
particolari ragioni lo sconsiglino™. La normativa
attuale lo ricordiamo, lo prevede solo se sia stret-
tamente necessario anche in considerazione del-
I'eta del minore. Quindi ci6 che ora ¢ eccezionale
diverrebbe regola. E questo non solo ¢ stato deter-
minato dalla maggiore importanza data al minore,
non piti visto come oggetto ma come soggetto del
gindizio, ma ¢ anche una conseguenza necessaria
dei principi contenuti nelle convenzioni interna-
zionali ed in particolare in quelle di New York sui
diritti del fanciullo del 1989 ¢ nella Convenzione
Europea nell’esercizio dei diritti dei fanciulli
(Strashurgo 25.01.1996). Quest'ultima non ancora
ratificata in ltalia.

Il Comitato internazionale per I'attuazione
della Convenzione di New York ha evidenziato che
la legislazione italiana non si ¢ adeguata ai prinei-

¢ contradditorie interpreta-

pi in questa contenuti. non riconoscendo piena-
mente il diritto al bambino di esprimere le proprie
opinioni in procedimenti amministrativi e eivili
che lo riguardano.

Tutti noi conosciamo le ragioni per cui fanno
aleuni operatori propendono a favore ed altri a
sfavore di tale iniziativa. Anche nel corso del
Congresso numerose sono state le polemiche su
questo tema assai delicato. Da un lato si & concor-
dato sulla necessita di favorire e di potenziare gl
strumenti che possono far ritrovare ai genitori la
capacita di effettuare le scelte migliori nell'interes-
se dei figh senza far ricadere su questi la respon-
sabilita di decisioni che spettano agli adulii.
D’altro lato si & anche concordato che non si puo
traseurare ["ascolto di un minore o di un ragazzo
che manifesta il desiderio di dare voce alle proprie
esigenze, al propri sentimenti ed ai propri males-
seri ... Piti prepotente che mai nasce |'esigenza
che I"audizione avvenga avanti un Gindice forma-
to ad hoc ed esperto anche delle relazioni inter-
personali. In questo frangente si riallaccia il
discorso sull’esigenza della creazione delle sezioni
specializzate. In tale contesto ¢ stata, inoltre,
posta I'attenzione sulla necessita o meno di un
rappresentante del minore nei giudizi che lo
rignardano. Si ¢ parlato della nomina di un cura-
tore speciale che rappresenti gli interessi del mino-
re, seelta che dovrebbe ricadere necessariamente
su un avvocato. Tuttavia il testo elaborato dal
Comitato ristretto non affronta il problema del
curatore speciale ¢ quindi se ne trae la conclusione
che la sua nomina non sia prevista. Tuttavia 'e-
ventuale ratifica da parte dell'ltalia della citata
convenzione di Strasburgo del 1996 sull’esercizio
dei diritti del fanciullo, comportera inevitabilmen-
te di dover affrontare e risolvere la questione.
(Questa nuova sensibilita a considerare il minore
come soggetto comporta la presa di coscienza che i
genitori devono collaborare per mantenere effetti-
vi rapporti con i figli, superando cosi il concetto di
affidamento esclusive. Altri temi importanti
affrontati nelle giornate di Frascati hanno riguar-
dato la disponibilita dei diritti — doveri di natura
personale. 'accordo ex art. 144 e.c. 'autonomia
negoziale e "autoregolamentazione. In dottrina e
giurisprudenza la natura il contenuto e Uefficacia
dell"accordo sono temi assai dibattutti. Si & parla-
to anche dell’addebito della separazione e della
proposta legislativa che ne prevede I'abolizione.
In concreto la pronuncia di addebito ha scarsa
rilevanza, perché ha I'effetto di negare i diritti
successori ¢ quello dell’assegno di mantenimento
al coniuge economicamente pin debole a cui sia
stata addebitata la separazione. Nel panorama
della famiglia italiana ¢ la donna ad essere quasi
sempre il soggetto con minore reddito e che propo-
ne in caso di separazione domanda di assegno di
mantenimento nei confronti del marito. Ne deriva
che la pronuneia di addebito a carico di quest’ulti-
mo ¢ priva di conseguenze pratiche. La pronuncia
di addebito assume rilevanza come “assenza di
responsabilitd” nel senso che al coniuge economi-
camente pitt debole viene riconosciuto un assegno
di mantenimento a condizione che la separazione
non gli sia addebitabile. La proposta di abrogazio-
ne del 2° comma dell’art. 155 c.c. & motivata tanto

nel senso di eliminare la concezione dell’addebito
come “colpa” ma soprattutto perché ¢ una norma
che sostanzialmente non ha reali effetti sanziona-
tori. Si ¢ osservato giustamente che occorre pero
introdurre nuove norme che ribadiscono i prineipi
di responsabilita e solidarieta coniugale e familia-
re, sanzionando chi con il proprio comportamento
ha violato i diritti degli altri componenti della
famiglia. Per la prima volta si ¢ parlato in manie-
ra concreta anche della previsione della tutela
risarcitoria della persona nell"ambito familiare, in
quei casi. non rari, in cui per lungo tempo un
componente abbia accettato violenze psicologiche
elo fisiche. Ovviamente non si puo sostenere la
risareibilita di un danno generico, o la cui causa
non sia direttamente connessa al comportamento
illecito tenuto dall’altro coniuge. Cio dovrebhe
essere accertato tramite una specifica consulenza
tecnica d'ufficio. La proposta mi sembra molto
interessante e rilengo che debba essere coltivata in
sede legislativa.

Non desidero dilungarmi sulle linee di tendenza
delle riforme in Europa. ma voglio solo riportare il
dato che in Europa sono in atto tendenze riformisti-
che che si muovono tutte nel senso indicato.

Voglio terminare con la necessita che la rifor-
ma si attui incisivamente anche nella fase esecuti-
va dei provvedimenti.

Chi di noi non ha toccato con mano il fenome-
no del genitore che si sottrae fraudolentemente,
atteggiandosi a nullatenente, agli oneri di manteni-
mento dellaltro coniuge e dei figli, e come negare
il senso di impotenza che proviamo ogni qualvolta
cio accade. Negli U.S.A. nel 1996, il Presidente
Clinton, ritenendo interesse sociale, ¢ non mera-
mente privatistico, quello di garantire i mezzi di
sostentamento dei figli ed ai coniugi economica-
mente pin deboli, ha istituito una forza pubblica
di ispettori statali. allo scopo di snidare i genitori
renitenti agli oneri economiei, sottoponendoli alle
conseguenti sanzioni penali ed al recupero forzato
dei crediti. Ma anche i nostri cugini d’oltralpe
hanno istituito la norma che il mancato pagamento
degli oneri economiei sia esatto attraverso le car-
telle esattoriali. Speriamo che, pur con i mezzi pin
limitati che noi italiani abbiamo a disposizione, si
giunga quanto prima ad apportare le dovute rifor-
me in una materia di vitale importanza anche sul
piano della collettivita, qual ¢ la famiglia. A que-
sto punto una domanda ¢ d’obbligo e precisamen-
te quale ruolo ha I"avvocato nel processo riformi-
stico? Dal congresso non ¢ nato un progetto unita-
rio. ma vi sono poste le basi affinché cio avvenga.
Cio che I"associazione ATAF afferma propositiva-
mente ¢ il perseguimento dello scopo “di difendere
e garantire i diritti di quei cittadini che circostan-
ze sfortunate della vita li portano a dover affron-
tare una crisi familiare senza dimenticare uno
degli aspetti perminenti di questa professione in
questa materia, cio¢ mediare i conflitti in un
campo cosi delicato nel rispetto dei diritti di eia-
scuna parte. Altraverso (questo pereorso aiutiamo
le famiglie ia in erisi che non, alla loro crescita,
personale, sociale ¢ culturale,

Non dimentichiamo che le riforme passano
anche tramite questa via.

Michela Mainardi

15



AVVOCATURA E PUBBLICITA

1. Al fine di ricercare una possibile defini-
zione o tipizzazione dei comportamenti consen-
liti, o vietati, in applicazione del nuovo testo
dell’art. 17 del codice deontologico, ¢ utile fare
dapprima qualche breve riflessione di carattere
generale su detto nuovo testo, unitamente ad
un’osservazione preliminare sulle ragioni di op-
portuniti che consigliano eriteri adeguatamente
aperti,

1.1. Preliminarmente. deve essere sottoli-
neata ['esigenza o. quanto meno. I'opportunita
che I"art. 17 venga interpretato con adegnata
apertura. allo scopo di evitare che. nel gioco
della concorrenza, in un mercato tendenzial-
mente sempre pit libero ed ampio. con il ricor-
so a nuovi modelli e strumenti di lavoro, limita-
zioni troppo pesanti possano pregiudicare lo
stesso ruolo dell’Avvocatura, erodendone spazi
importanti, con riferimento in particolare al-
I"attivita stragiudiziale. a vantaggio di altre
professioni o di operatori diversi.

Deve, naturalmente, salvagnardarsi il prin-
cipio fondamentale della dignita della professio-
ne forense, ma ¢ anche necessario, nel contem-
po, avere presenti gli interessi della categoria,
difendendone il ruolo e gli spazi, sul piano del-
la stessa concorrenza con altre eategorie o con
diversi operatori, in un momento di profonda
trasformazione del mercato e, pint in generale,
dei sistemi di lavoro: la “new economy™. che
sta sconvolgendo 1 modelli tradizionali del siste-
ma produttivo, inevitabilmente investe anche il
settore dei servizi, anzi interessando soprattnt-
to questo, e puo comprimere sul piano operati-
vo, a vantaggio di altri, il ruolo di
un’Avvocatura che non voglia comprenderne la
logica.

1.2. Detto questo in via preliminare, la pri-
sul nuovo testo del-

ma considerazione da fa
I"art. 17 ¢ che esso. nell’eliminare il divieto del-
la pubblicita, non I'ha espressamente ammessa
e si ¢ limitato, invece, a consentire le informa-
zioni, sull’attivita professionale. nel rispetto di
determinati criteri.

Sappiamo quale ¢ la differenza tra pubblicita
¢ informazione: la prima, come si ricava anche
dall’art. 2 del D.Lgs. n. 741992, ¢ rappresenta-
ta da messaggi volti allo scopo di promuovere la
vendita di beni o servizi, mentre la seconda. cui
¢ estraneo ogni fine promozionale, costituisce
I"oggetto di un obbligo posto nell’interesse gene-
rale dei consumatori che debbono appunto esse-
re informati. nel loro interesse, intorno alle ca-
ratteristiche dei beni e servizi offerti.

Avendo presente la differenza e, in qualche
modo. la contrapposizione concettuale tra le

due nozioni. potrebbe allora pensarsi che I'av-
vocato pud e deve soltanto fornire informazioni
sulla propria attivita nell'interesse dei terzi
possibili fruitori. al di fuori quindi di ogni fina-
lita promozionale.

Sarebbe questa una conclusione errata, per-
ché non possiamo non |ll"l"l’ll|('!'i‘ atto, invece,
che il nuove art. 17, al di la delle espressioni
nsate, ha inteso ammettere i messaggi promo-
zionali, non potendosi pensare che le informa-
zioni consentite debbano essere necessariamen-
te rivolte a tutelare gli interessi dei terzi ed es-
sendo evidente. al contrario. che tali informa-
zioni hanno in sé una finalita promozionale: di-
versamente, in mancanza di un obbligo di
informazione, nessuno si impegnerebbe, sempli-
cemente per ragioni filantropiche, nel fornire
informazioni ai terzi, con i relativi oneri econo-
mici.

Piuttosto, ¢ da pensare che 'accento posto
dall’art. 17 sulle “informazioni” consentite si-
gnifichi che la pubblicita, seppure non pia vie-
tata, & ammessa soltanto se costituisce al tempo
stesso un’attivita informativa corrispondente
ad un apprezzabile interesse dei potenziali
clienti: & ginsto che sia cosi, perché altrimenti
la pubblicita. avente un mero fine promoziona-
le. senza aleun riferimento ad informazioni sul-
I"attivita professionale utili nell'interesse dei
terzi. non risulterebbe conforme alla dignita e
al decoro della professione.

1.3. La seconda considerazione di carattere
zenerale attiene alla domanda che viene sponta-
neo porsi cirea il significato, positivo o negati-
vo, del testo dell’art. 17: se, cioe, debba consi-
derarsi consentito solamente cio che é espressa-
mente previsto. ovvero, al contrario, se sia am-
messo tutto cio che non sia esplicitamente vieta-
to dalla norma.

Una risposta sicura a tale domanda non
sembra per il momento possibile. anche se. dal
punto di vista letterale. parrebbe preferita la
prima soluzione. nel senso che sia consentito
solamente quanto espressamente previsto.

Tale. invero. sembra essere il significato del-
la norma che. a ben vedere, non pone divieti e
contempla, invece. le attivita consentile, preve-
dendo in definitiva che la pubblicita possa esse-
re compiuta, nel rispetto di determinati eriteri
(correttezza e verita, dignita e decoro, segretez-
za ¢ riservatezza), secondo certe modalita e con
riferimento allo specifico contenuto dianzi pre-
eisato (informazioni sulla propria attivita pro-
fessionale). D’altro canto, se non si accettasse

tale soluzione. dovrebbe essere consentita la

pubblicita anche attraverso la stampa ¢ i mezzi

televisivi e radiofonici, cosa che, invece, si ritie-
ne comunemente vietata, per non essere dette
modalita contemplate al capoverso dell’art. 17.

2, Fatte queste prime osservazioni, prelimi-
nari e generali, possono esaminarsi aleuni com-
portamenti specifici, cercando di valutare se
debbano considerarsi consentiti o vietati.

2.1. Gia si € detto, a proposito dei modi se-
condo cui I"attivita promozionale pud essere
ammessa, che non sembra consentito ['utilizzo
dei giornali. della radio e della televisione. 11
motivo di tale esclusione pué rinvenirsi sempre
nel necessario rispetto del prineipio fondamen-
tale del decoro e della dignita della professione
(piuttosto che nell’esigenza di non discriminare
gli studi sulla base delle potenzialita economi-
che richieste dall’utilizzo di tali strumenti). in
considerazione del carattere assolutamente pro-
miscuo che in tali mezzi avrebbe I"attivita pro-
mozionale dell’avvocato, accostata a quella di
qualsivoglia altro prodotto. E ammesso, invece,
I"utilizzo di “Internet™: il che puo trovare giu-
stificazione nel diverso sistema, secondo cui
funziona questo formidabile strumento di infor-
mazione, attraverso “siti” opportunamente ca-
talogati e con una ricerca che vede I'utente in
posizione attiva nella selezione dei dati oggetto
della ricerea.

2.2. Sempre a proposito dei modi e mezzi
per il compimento dell’attivita promozionale.
per la medesima ragione anzidetta di rispetto
della dignita e del decoro sembra da escludere
la divulgazione di opuscoli, biglietti da visita o
volantini a soggetti indeterminati mediante 'in-
serimento nelle cassette della posta o la distri-
huzione indiseriminata in lnoghi pubblici, e co-
si pure non pare consentito "utilizzo di manife-
sti o cartelloni pubblicitari, né il ricorso a visi-
te e telefonate di presentazione.

2.3. Passando. poi, ad esaminare |"attivita
promozionale sotto il profilo degli oggetti e dei
contenuti, si ritiene comunemente che non sia
consentita la pubblicita comparativa o mera-
mente autoelogiativa (anche. ad esempio. attra-
verso I'indicazione della percentuale delle cau-
se vinte): la ragione é rappresentata sempre dal
rispetto della dignita e del decoro della profes-
sione.

2.4. E, invece, in ossequio all’obbligo di ri-
servatezza che deve considerarsi vietata la pub-
blicita compiuta mediante 'indicazione di
clienti prestigiosi o di pratiche importanti con-
cluse con successo.

2.5. Mentre, per il rispetto degli ovvi prinei-
pi di verita e di correttezza, non puo essere
consentita la pubblicita avente contenuti falsi o
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ingannevoli (anche, ad esempio, con la promes-
sa del risultato favorevole).

2.6. Esaminati cosi, sommariamente, i pos-
sibili contenuti dei messaggi promozionali dal
punto di vista delle loro caratteristiche, gli stes-
si contenuti debbono ora esaminarsi sotto il
profilo degli specifici e conereti oggetti che pos-
sono avere.

A questo proposito é utile ricordare quanto
st ¢ ereduto di dover precisare all'inizio. circa
la necessita che i messaggi siano costituiti da
informazioni sull’attivitd professionale dell’av-
vocato, che corrispondano in qualche modo ad
un apprezzabile interesse di conoscenza dei da-
ti da parte dei terzi. Questo criterio, che, come
gia ¢ stato detto in precedenza, si ricollega al
principio della dignita e del decoro della pro-
fessione, puo aiutare a trovare la soluzione pin
corretta per i casi dubbi.

2.6.1. Alla stregna del criterio indicato, pos-
sono considerarsi consentite le indicazioni sui
dati personali dell’avvocato e dei professionisti
che compongono lo studio, comprendendo, ol-
tre ai dati anagrafici, ai numeri di telefono, di
“telefax” ¢ “Internet”, anche le lingue stranie-
re conosciute, nonché articoli e libri pubblicati
e titoli o referenze provenienti dalle Universita,
sempre che abbiano riferimento con Iattivita
professionale dell’avvocato. Sara anche possi-
bile indicare le materie prevalentemente seguite

dall’avvoeato o dallo studio, mentre non puo
gindicarsi ammissibile la indicazione di specia-
lizzazioni che non trovino riscontro in titoli ri-
lasciati dalle Universita (almeno fintanto che
non trovino una sicura e specifica disciplina
normativa altre forme di riconoscimento).

Parimenti, non ¢ da ritenere consentita |'in-
dicazione di titoli onorifici, perché non hanno
aleun riferimento con I'attivita professionale,
ovvero di altri titoli o funzioni, quali quelli di
gindice onorario ovvero di giudice di pace, per-
ché. tenuto conto dei sistemi di selezione previ-
sti. non attestano realmente una qualificazione
di particolare rilievo e per il fatto che possono
nel contempo rendere ingannevole il messaggio
per i terzi (sia in ordine all’effettiva qualifica-
zione, sia per la possibile idea di un rapporto
privilegiato con la Magistratura).

Per quanto concerne le informazioni sullo
studio, sara possibile indicare la sua composi-
zione, con il nome e il numero dei professioni-
sti, gli orari di apertura ed eventuali sedi se-
condarie, nonché altre possibili caratteristiche,
che corrispondano ad un apprezzabile interesse
di conoscenza da parte dei terzi. Sulla base di
tale ultimo eriterio puo essere consentita la in-
dicazione della disponibilita di parcheggi per i
clienti e va, invece, tendenzialmente esclusa la
possibilita di presentare le illustrazioni e le fo-
tografie dei locali dello studio e cosi pure le fo-
tografie dei componenti dello studio, non rinve-
nendosi aleun serio collegamento tra detti

aspelti esteriori e ["attivita professionale, né
corrispondenza con apprezzabili interessi di
informazione dei terzi.

2.6.2. Riflessioni apposite e pin attente me-
rita il problema della possibilita di fornire pre-
stazioni di consulenza a mezzo di “Internet”,
cui ¢ collegato quello della indicazione dei cor-
rispettivi delle prestazioni.

2.6.2.1. Secondo aleuni primi orientamenti,
si vorrebbe eseludere la possibilita di fornire
prestazioni di consulenza a mezzo di
“Internet”.

La ragione di questo divieto sarebbe rap-
presentata dall’art. 19 del codice deontologico.
il quale non consentirebbe offerta di presta-
zioni professionali a terzi indeterminati.

In realta I"art. 19, nel suo primo comma.
sembra significare, letto nella sua interezza,
che sono vietate 'offerta a terzi di prestazioni e
I"attivita diretta all’acquisizione di rapporti di
clientela ove vengano compiute attraverso
“mezzi illeciti”. D"altro canto, se cosi non fos-
se, ogni attivita promozionale, oggi consentita,
che & in sostanza volta ad acquisire rapporti di
clientela e, implicitamente, ad offrirve ai terzi le
proprie specifiche prestazioni professionali, do-
vrebbe essere vietata (come, invece, non ¢ pit).
Seri dubbi possono avanzarsi, dunque, sul fon-
damento della soluzione negativa. con riferi-
mento naturalmente a modalita che siano co-
munque rispettose della riservatezza dei clienti
e tenuto pure conto del fatto che “Internet”,
nell'interesse del mercato e degli utenti, ¢ desti-
nato inevitabilmente ad incidere anche nella
concezione tradizionale dello studio dell’avve-
cato e dei suoi rapporti con i clienti.

Ricordato anche che la recente direttiva co-
munitaria sul commereio elettronico, approvata
il 4 maggio 2000, contempla le prestazioni
“on-line” pure nel settore delle “professioni re-
golate” (escludendo dalla disciplina dettata “le
attivita di notaio”™ e “la rappresentanza e la
difesa di un cliente in giudizio”). sembra prefe-
ribile dare una risposta positiva al problema in
questione, condizionatamente al rispetto di ta-
lune precise regole.

Tali regole possono essere rappresentate
dall’obbligo dell’avvocato di:

a) indicare i suoi dati anagrafici, la partita

1.V.A. e il Consiglio dell’Ordine nel cui albo
o registro speciale & iscritto, precisando se si
tratta di albo degli avvocati, ovvero di regi-
stro dei praticanti con patrocinio, e se sia
presente abilitazione al patrocinio davanti
alle magistrature superiori, nonché la com-
posizione del suo studio, con i nomi di asso-
ciati e collaboratori, accompagnati dalle
precisazioni anzidette circa le iscrizioni:

b

dichiarare di impegnarsi a rispettare il codi-
ce deontologico forense. che dovra essere ri-
portato;

¢) precisare il tempo entro il quale fornira la
prestazione richiesta:

d

specificare gli estremi della propria polizza
di assicurazione per la responsabilita civile,
comprensiva anche della prestazione in og-
getto. con indicazione del massimale:

indicare il corrispettivo proposto per la spe-

cifica prestazione, destinato a divenire im-

pegnativo in caso di accettazione del cliente,

riportando testualmente le disposizioni della
tariffa professionale rilevanti ed applicabili
per la medesima prestazione.

2.6.2.2. Connesso al problema appena esa-
minato ¢ quello concernente la possibilita di in-
dicare, a mezzo di “Internet™ o con gli altri
strumenti di comunicazione consentiti. i corri-
spettivi o prezzi delle prestazioni.

Secondo i primi orientamenti, si vorrebbe
escludere la possibilita di indicare i prezzi, o
corrispettivi, delle prestazioni.

Non si rinviene, tuttavia, una valida ragione
per il divieto ipotizzato e pud osservarsi, inve-
ce, che I'indicazione dei corrispettivi, attraver-
so la esatta precisazione dei minimi e dei massi-
mi della tariffa professionale, corrisponde ad
un’apprezzabile esigenza di informazione dei
terzi.

Piuttosto, deve prendersi atto della diver-
sita di situazioni tra il caso in precedenza esa-

minato di una specifica prestazione (di regola,
per attivita stragiudiziale) proposta “on-line™ e
quello delle tradizionali attivita dello studio.

Considerando che per i normali incarichi
professionali non ¢ possibile determinare pre-
viamente e in maniera esatta I'impegno e le at-
tivita necessarie con un riferimento astratto al-
la tipologia, appare giusto orientarsi nel senso
di escludere la possibilita di indicare il corri-
spettivo per I'icarico relativo ad attivita da
compiere attraverso le tradizionali prestazioni
dello studio. E ¢io anche allo scopo di evitare
messaggi che potrebbero essere ingannevoli.

Puo ritenersi, invece, che sia consentito al-
I"avvocato di offrire le proprie prestazioni pre-
cisando I'esatta collocazione dei corrispettivi
tra il minimo ¢ il massimo della tariffa profes-
sionale (che, nel caso di proposta a mezzo di
“Internet”. doyra essere integralmente riporta-
ta). Naturalmente, I'avvocato sara obbligato a
rispettare il criterio proposto di quantificazione
del corrispettivo con riferimento alla tariffa,
ma dovri, nel suo interesse, precisare il perio-
do temporale di vigenza della proposta. inten-
dendosi che il criterio sara applicabile per gli
incarichi affidati nel periodo indicato.

3. Fatte dapprima talune considerazioni
preliminari ed esaminati poi, singolarmente,
determinati comportarnenti, ricercando le ra-
gioni del loro eventuale divieto, puo essere uti-
le un’ultima osservazione di carattere generale.

In realta, I'unico vero e fondamentale crite-
rio, che deve servire allo scopo di diseriminare,
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sotto il profilo deontologico, i messaggi consen-

titi rispetto a quelli vietati, ¢ quello del decoro

e della dignita della professione, che & anche

I'unico, in definitiva, che abbia un sicuro fon-

damento normative nella materia disciplinare

(art. 38 del R.D.L. n. 1578/1933).

E innegabile, pero. che la dignita e il decoro
professionale costituiscono una nozione non
esattamente definita, e suscettibile nel tempo di
valutazioni differenti. anche in relazione all’e-
mergere o all’accentuazione di valori diversi
(come quello del mercato e della concorrenza).

Questa ¢ la ragione, per la quale ora si é ar-
rivati ad ammettere attivita promozionali che
in precedenza si gindicavano non consentite: ¢
importante, cioé, sottolineare che queste atti-
vita ora sono consentite non perché ¢ stato mo-
dificato il testo dell’art. 17 del codice deontolo-
gico con I"eliminazione del divieto della pubbli-
cita (il che potrebbe anche non essere decisivo,
potendosi in ipotesi prospettare la illegittimita
del nuovo testo). ma perché si ¢ preso atto di
una certa modificazione o evoluzione della stes-
sa idea della dignita e del decoro della profes-
sione, la quale, a sua volta, ha indotto a modi-
ficare la norma del codice deontologico.

4. Volendo a questo punto ricordare in ma-
niera riassuntiva i comportamenti che, secondo
quanto dianzi esposto e argomentato, possono
considerarsi non consentiti in applicazione del-
I"art. 17 del codice deontologico. puo dirsi
questo:

4.1. Quanto ai modi di svolgimento dellatti-
vita promozionale o informativa. non sono con-
sentiti:

a) 'uso di giornali, radio e televisione:

b) la divulgazione in maniera indiscriminata
opuseoli, volantini. biglietti da visita ed
altro:

¢) lutilizzo di manifesti e cartelloni pubblicitari:

d) il ricorso a visite e telefonate di presenta-
zione.
£.2. Quanto ai contenuti e oggetti dell’atti-

vita promozionale o informativa. non seno con-

sentiti:

a) la pubblicita comparativa:

b) la pubblicita antoelogiativa (ad esempio.
con l'indicazione della percentuale delle
cause vinte):

¢) i contenuti falsi o ingannevoli (ad esempio.
con la promessa del risultato favorevole):

d) la indicazione di clienti prestigiosi o di pra-
tiche importanti seguite;

¢) la menzione di specializzazioni non ricono-
sciute con titoli universitari:

f) la menzione di onorificenze civili:

g) la indicazione delle funzioni di gindice di

pace o di giudice onorario;

=

le fotografie degli avvocati, dei loro dipen-
denti e dei locali dello studio.

Cesare Janna

IL MESTIERE DI G.0.A.:

primo bilancio dell’'avv. Impellizzeri a due anni

dall'entrata in vigore della legge sulle sezioni stralcio

Smaltire I"arretrato del contenzioso civile
era lo scopo dichiarato della legge istitutiva del-
le sezioni straleio: non sono seguiti | mezzi ne-
cessari, pero, primo fra tutti il reclutamento ef-
fettivo di G.0.A. di gran lunga inferiore al nu-
mero previsto dal Decreto del Ministro di
Grazia e Giustizia 17.11.1997.

Per il Tribunale di Padova il decreto aveva
previsto nove giudici ma di fatto la sezione ha
funzionato dal novembre 1998 al gennaio 2000
con un solo G.O.A., avv. Impellizzeri. e tre
gindici togati, dr. Rasi, dr. Giacomelli. e dr.ssa
Sacchetto, applicati a tempo parziale in quanto
titolari anche di ruolo di nuovo rito: da gennaio
dopo I'assegnazione di due nuovi G.O.A., dr.
Dal Borgo e dr.ssa Belvederi, la sezione funzio-
na con i soli tre gindici aggregati.

1l carico iniziale di 5440 procedimenti & sta-
to attribuito per il 44% all’avv. Impellizzeri
che si ¢ visto assegnare ben 2400 fascicoli e per
il 56% ai tre gindici togati. destinatari comples-
sivamente di 3040 cause.

I risultati?

Alla meta di gennaio 2000 "avv. Impellizzeri
aveva ridotto il suo carico personale a 1800
procedimenti e la quota dei giudici togati. scesa
a 2700, & stata ridistribuita tra i due nuovi
G.0A.

I conteggi parlano chiaro dunque: I"avv.
Impellizzeri ha smaltito in 14 mesi ben 600 fa-
seicoli. “Non sono mica tutte sentenze — dichia-
ra — molte cause erano abbandonate o comun-
que definite e conciliate™ ma cio non toglie il
merito al primo G.0.A. padovano che ha as-
sunto il nuove incarico con impegno e determi-
nazione e ha dato il suo personale e proficuo
contributo alla lotta contro I"arretrato.

L'avv. Impellizzeri in fondo & un po” il pro-
tagonista della nostra sezione straleio (senza
nulla togliere ai gindici togati e agli altri G.0.A.
insediati da pochi mesi) perché ha lasciato dopo
molti anni la professione per avventurarsi in
una nuova esperienza e perché ha svolto da so-
lo ¢ per primo questo nuovo ruolo diventando
dopo quasi due anni il punto di riferimento del-
la sezione.

Lo avevamo interpellato all’inizio dell’inca-
rico, cercando di capire i motivi della sua scel-
ta e le sue aspettative.

Ci disse allora che non poteva fare bilanci.

Ora ha al suo attive tante ore passate da
magistrato, dall’altra parte del tavolo e ei con-

ferma che la decisione ¢ stata buona e espe-
rienza positiva. Ritiene che il compito anche se
spesso difficile nel cercare di individuare cor-
rettamente le ragioni di diritto e di fatto tra i
contendenti sia comunque meno stressante e
pitt autogestibile rispetto al lavoro dell’avvoca-
to “incalzato” dalle scadenze e dai clienti.

Non ¢ pentito dunque e il sno entusiasmo si
traduce in una grande quantita di lavoro shri-
gato.

Per i prossimi anni avra da definire altri
1800 procedimenti. di eni 1000 in istruttoria e
800 gia fissati per la discussione ¢ da richiama-
re per il tentativo di conciliazione.

A questo proposito ci conferma che i meeca-
nismo introdotto dal legislatore é pressoché
inutile perché nella stragrande maggioranza dei
casi le parti non compaiono personalmente e se
compaiono non conciliano. Del resto dopo lun-
ghi anni di causa - spesso si sfiorano anche i 10
-12 anni - non ha senso pensare che una con-
vocazione davanti al Giudice possa rilevarsi
proficua per la definizione amichevole. Anzi
puo aceadere il contrario e cioé che gli animi
delle parti sopiti dal passare degli anni venga
improvvisamente risvegliato dalla comparizione
personale.

Per contro le controversie che possono con-
ciliarsi sono gia state definite in via stragindi-
ziale e non in oceasione di tale udienza.

L'avv. Impellizzeri stima in 1/3 le cause gia
definite che vengono abbandonate e in 2/3 quel-
le non conciliate che pertanto. salvi i rari casi
di conciliazione in udienza, devono essere trat-
tenute a sentenza. Peraltro di queste ultime il
10% circa deve essere rimesso in istruttoria.

Quanto al futuro I'avv. Impellizzeri si pre-
figge lo scopo di scrivere 200-250 sentenze ["an-
no (nel primo trimestre del 2000 ne ha gia
emesse 72), ma ¢ evidente che anche con questo
ritmo sara difficile per i G.0.A. padovani esan-
rire il carico nel tempo stabilito dalla legge sul-
le sezioni straleio (cinque anni prolungabili a
sei). Al momento poi non ¢ possibile fare previ-
sioni su prossime assegnazioni di altri gindici
aggregati mentre qualcuno gia teme e prevede
che il legislatore potrebbe entro qualche an-
no... inventare una sorta di stralcio del nuovo
rito — gia intasato dopo cinque anni dall’entra-
ta in vigore della novella — e magari prorogare
le funzioni dei G.0.A.

Biancamaria Stivanello
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Si segnala COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE DI PADOVA 155511995 ord.) - Pres. Asole - Rel. De Simoni - Progetto Gulliver

soc. coop. a .1, (avv. Spata e dott. Passini) e. Ufficio del registro di Padova, pubblicata su “Rivista Giuridica dell’Edilizia”, anno XLII, fasc. 4, Luglio-Agosto 1999.

Imposte e tasse - Imposta di registro - Combinato disposto degli artt, 57, comma 1, e 58 del d.P.R. 26 aprile 1986 n. 131 - Pagamento solidale dell'imposta
tra le parti in causa - Preteso contrasto con gli artt. 3 e 24, comma 2, Cost. - (Questione di legittimita costituzionale non manifestamente nfondata.

Non & manifestamente infondata la questione di legitti-
mita costituzionale del combinato disposto degli artt. 57,
comma I, e 58 del d.P.R. 26 aprile 1986 n. 131, che preve-
dono U'obbligo solidale delle parti in causa al pagamento
dell imposta di registro senza alcun onere di preventiva
escussione di uno piuttosto che di un altro debitore, in
quanto la solidarieta, se puo ritenersi ragionevole e coeren-
te fra le parti di un contratto, deve ritenersi ingiusta e
penalizzante tra le parti di una causa e finisce per incidere
negativamente sul diritto di difesa.

(Omissis). - La Commissione rileva che la prospettata
questione di legittimita costituzionale dell’art. 57, comma 1.
d.P.R. n. 131 del 1986 ¢ rilevante e non manifestamente
infondata.

In effetti. detta norma. invocata dall'Ufficio, saneisce
che “le parti in causa” sono solidalmente obbligate al paga-
mento dell'imposta in questione. La solidarieta, poi, com-
porta che 'ufficio possa rivolgersi indifferentemente ad una
qualsiasi delle parti, senza dover dare conto delle ragioni i
tale seelta (cfr. artt. 1292 ss., cod. civ.). In buona sostanza.
la solidarieta passiva non comparta. per il ereditore, I'onere
della preventiva escussione di uno pinttosto che un altro
debitore e, nemmeno, di doversi attivare tempestivamente e
diligentemente nei confronti del debitore principale, cosi
come ¢ invece previsto per il diverso istituto della fidejussio-
ne (cfr. artt. 1944 e 1955 ss. cod, eiv.),

Ne deriva che, in applicazione della norma in parola. il
ricorso dovrebbe essere respinto, anche per quanto riguar-
da la domanda in subordine.

Per quel che attiene quindi alla non manifesta infonda-

tezza della questione, non si pud non evidenziare come esse-
re parle di una causa non equivale ad essere parte di un
contratto: notevolmente diverse sono le dinamiche e le impli-
cazioni,

In particolare. nel contenzioso, sia I'individuazione del
proprio contraddittore che la determinazione del contenuto
della domanda sono il piti delle volte correlate a fatti che tra-
scendono le libere scelte degli interessati (si pensi al caso del-
I"azione di riferimento danni da illecito extracontrattuale),

Nell'ambito di un rapporto contrattuale, invece, le parti
sono sovrane nella disciplina dei loro interessi, ivi compresa
la possibilita di precostituirsi defle garanzie per il caso di
inadempienza o insolvenza dei propri partners.

Dunque, la solidarieta, agli effetti dell'imposta di regi-
stro, se puo ritenersi ragionevole ¢ coerente tra le parti di
un contratto, deve reputarsi ingiusta e penalizante tra le
parti di una causa.

In questo caso, invero, la solidarietd finisce per incidere
negativamente sull'esercizio del diritto di difesa, che T'art.
24 Cost.. invece, dichiara mviolabile e vuole garantito
ogni stato e grado del procedimento. La conseguenza indotta
¢ che, prima di intraprendere un'azione giudiziaria, occorre
essere ben certi della solvibiliti finale della propria contro-
parte, dovendo, altrimenti, farsi carico altresi defle spese di
registrazione.

L'ingiustizia di un siffatto sistema & poi risultata nella fat-
tispecie dalla mancata previsione ed anzi dall’esclusione di
una qualche forma di riequilibrio e ridistribuzione in favore
di chi s1 ¢ trovato nella necessita di pagare in forza della soli-
darieta,

In effetti, il suceessivo art. 58 della stessa legge prevede

STUDIO CERCASI...

la surrogazione all’amministrazione nei soli casi di cui al
precedente art. 10, lett. b) notai, ufficiali gindiziari, ecc.; e
¢) cancellieri e segretari per le sentenze.

Ne deriva che il rimedio della surrogazione va escluso per
le altre ipotesi di solidarieta nel pagamento dell'imposta di
registro ed in particolare in quella delle parti in causa. In
questo senso, la norma considerata prevale, quale lex spe-
cialis, sulla normativa generale del codice civile (cfr. art.
1203 cod. civ.),

(io. del resto, senza che ne consegua una qualche utilita
per I Amministrazione finanziaria e per il pubblico interesse
all'esazione dei tributi,

La questione di legittimita costituzionale involge, dun-
que, il combinato disposto daghi artt. 57, comma 1, ¢ 58,
comma 1, del d.P.R. n. 131 del 1986, per contrasto con
I"art. 24. sul diritto di difesa, nonché con Iart. 3. commi 1 e
2, rispettivamente per disparita di trattamento (assimilazio-
ne delle differenti situazioni delle parti in causa e delle parti
di un contratto) e per manifesta illogicita. ( Omissis).

NOVITA: La consulta interviene sul-
Ianatocismo bancario.

La Corte Costituzionale con sentenza
n. 425 del 9/10/2000 depositata il 17/10/2000
ha dichiarato Iillegittimita costituzionale
dell’art. 25, comma 3, del decreto legislativo
4/8/99 n. 342 (Modifiche al decreto legislativo
1/9/93 n. 385, recante il testo unico delle leggi
in materia bancaria e creditizia).

11 testo integrale si puo trovare sul sito
www.cortecostituzionale.it alla voce “recenti
pronunce”.

Al fine di rendere piu agevole la ricerca dello studio ove svolgere il tirocinio forense, riteniamo di fare cosa utile, pubblicando un’apposita
rubrica. Ricordiamo che “gli avvoeati abilitati da almeno un biennio sono tenuti nei limiti delle proprie disponibilita, ad accogliere nel loro
studio 1 praticanti, istruendoli e preparandoli all’esercizio della professione, anche sotto il profilo dell’osservanza dei prineipi della deontolo-

gia forense” (art. 4 D.P.R. 10.11.90).
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Pubblichiamo le richieste fino ad ora perve-
nutec nella speranza che vengano tenute in con-
siderazione dagli Studi Legali che sono alla ri-
cerca di un praticante o della collaborazione di
un Collega pin giovane.

Cognome: CHINAGLIA
Nome: ALBERTO
Nato a: Papova

il: 01.09.1967
Residente in:  PApovA

a VERCGERIO N. 4
Avvocato: DAL 15.01.1999

Offre collaborazione ai fini di sostituzioni d'n-
dienza e redazione atti.

Cognome: FrANzON

Nome: ALESSANDRA

Nato a: Papova

il: 11.04.1976

Residente in:  SArcEDO (VI)

Via GEN. DaLra Chiesa N, 94
Tel. 0445 344356

20.03.2000
Cerca uno studio legale specializzato in diritto
civile e/o commerciale ove svolgere la pratica.

Laureato il:

Cognome: MunoZ LOPEZ

Nome: SUSANA

Nato a: VALENCIA (SPAGNA)
il: 27.01.1971
Residente in: PADOVA

Via Ticvo N, 10

Tel. 049 616625

Laureato all’: UNIVERSITA DI VALENCIA 1989-1994
Cerca uno studio da frequentare in vista degli
esami, senza la necessita di fare pratica.

Cognome: ~ BOCCATO

Nome: FRANCESCA

Nato a: Apria (RO)

il: 07.03.1971
Residente in: CavARZERE (PD)

Via Eurora N. 79
Domiciliata a: PADOVA

Via GuUARDI N. 41

Tel. 0426 51240 / 0347 2438979
Cognome:  ZARAMELLA

Nome: MARCO

Nato a: CaMposaMPIERO (PD)
il: 23.07.1971

Residente in: Rusano (PD)

Via Pioveco N, 38

Tel. 049 616625

Inviare i dati per 'inserimento nella rubrica a

“POM” ¢/o Avv. BarBARA FORATTING
Piazza De Gasperi, 12 - Padova
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L giustizia ai tempi del Manzoni: e daveero cambiato qualcosa?

La forza legale non proteggeva in aleun conto
I'uomo tranquillo, inoffensivo. e che non avesse al-
tri mezzi di far paura altrui. Non gia che mancas-
sero legzi e pene contro le violenze private. Le leg-
gi anzi diluviavano: 1 delitti erano enumerati, -
particolareggiati, con minuta prolissita; le pene,
pazzamente esorbitanti e, se non basta, aumenta-
bili, quasi per ogni caso, ad arbitrio del legislatore
stesso e di cento esecutori; le procedure, studiate
soltanto a liberare il giudice da ogni cosa che po-
tesse essergli d'impedimento a proferire una con-
danna: gli squarci che abbiam riportati delle gride
contro i bravi, ne sono un piccolo, ma fedel saggio.
Con tutto cid, anzi in gran parte a cagion di cio,
quelle gride, ripubblicate e rinforzate di governo
in governo, non servivane ad altro che ad attesta-
re ampollosamente I'impotenza dei lor autori; o, se
producevano qualche effetto immediato, era prin-
cipalmente d’aggiunger molte vessazioni a quelle
che i pacifici ¢ i deboli gia soffrivano da’ pertur-
batori, e dacerescer le violenze e I'astuzia di que-
sti, L'impunita era organizzata, e aveva radici che
le gride non toceavano, o non potevano smovere.
Tali eran gli asili, tali i privilegi d’alcune classi, in
parte riconosciuti dalla forza legale, in parte tolle-
rati con astioso silenzio, o impugnati con vane pro-
teste, ma sostenuti in fatto e difesi da quelle classi,
con attivita d’interesse, e con gelosia di puntiglio.
Ora. quest’impuniti minaceiata e insultata, ma
non distrutta dalle gride, doveva naturalmente, a
ogni minaceia, e a ogni insulto, adoperar nuovi
sforzi e nuove invenzioni, per conservarsi. Cosi
accadeva in effetto: e, all’apparire delle gride di-
rette a comprimere i violenti, questi cercavano
nella loro forza reale i nuovi mezzi pini opportuni,
per continuare a far cio che le gride venivano a

proibire. Potevan ben esse inceppare a ogni passo,

e molestare I'uomo honario, che fosse senza forza
propria e senza protezione; perche, col fine d’aver
sotto la mano ogni nomo, per prevenire o per pu-
nire ogni delitto, assoggettavano ogni mossa del
privato al volere arbitrario d’esecutori d’ogni ge-
nere. Ma chi, prima di commettere il delitto, ave-
va prese le sue misure per ricoverarsi a tempo in
un convento, in un palazzo, dove i birri non
avrebber mai osato metter piede: chi. senz’altre
precauzioni, portava una livrea che impegnasse a
difenderlo la vanita - interesse d’una famiglia
potente. di tutto un ceto, era libero nelle sue ope-
razioni. e poteva ridersi di tutto quel fracasso del-
le gride. Di quegli stessi ch’erano deputati a farle
eseguire, aleuni appartenevano per nascita alla
parte privilegiata. aleuni ne dipendevano per
clientela: gli uni e gli altri, per educazione, per in-
teresse. per consuetudine, per imitazione, ne ave-
vano abbracciate le massime, e si sarebbero ben
guardati dall’offenderle, per amor d’un pezzo di
carta attaccato sulle cantonate. Gli uomini poi in-
caricati dell’esecuzione immediata, quando fossero
stati intraprendenti come eroi, ubbidienti come
monaci, e pronti a sacrificarsi come martiri, non
avrebber pero potuto venirne alla fine, inferiori
com’eran di numero a quelli che si trattava di sot-
tometiere, ¢ con una gran probabilita d’essere ab-
bandonati - a chi. in astratto e, per cosi dire, in
teoria, imponeva loro di operare. Ma, oltre di cio,
costoro eran generalmente de’” piu abbietti e ribaldi
soggetti del loro tempo: I'incarico loro era tenuto a
vile anche da quelli che potevano averne terrore, e
il loro titolo un improperio. Era quindi ben natura-
le che costoro, in vece d’arvischiare, anzi di gettar
la vita in un’impresa disperata, vendessero la loro

inazione, o anche la loro connivenza ai potenti, e si
riservassero a esercitare la loro esecrata autorita e
la forza che pure avevano, in quelle occasioni dove
non ¢'era pericolo: nell'opprimer cioé, e nel vessare
gli womini pacifici e senza difesa. L'uomo che vuole
offendere, o che teme. ozni momento. d’essere offe-
so, cerca naturalmente alleati ¢ compagni. Quindi
era, in que’ tempi, portata al massimo punto la ten-
denza degl'individui a tenersi collegati in classi, a
formarne delle nuove. e a procurare ognuno la
maggior potenza i quella a cui apparteneva. Il cle-
ro vegliava a sostenere — ad estendere le sue immu-
nita, la nobilta i suoi privilegi, il militare le sue
esenzioni. 1 mercanti, gli artigiani erano arrolati in
maestranze ¢ in confraternite, i giurisperiti forma-
vano una lega, i medici st
ognuna di queste piccole oligarchie aveva una sua
forza speciale e propria: in ognuna I'individue tro-
vava il vantaggio d'impiegar per sé, a proporzione
della sna autorita e della sua destrezza, le forze riu-
nite di molti. I piti onesti si valevan di questo van-
taggio a difesa soltanto: gli astuti e i facinorosi ne
approfittavano, per condurre a termine ribalderie,
alle quali i loro mezzi personali non sarebber basta-
i, e per assicurarsene 'impunita. — Le forze pero
di queste varie leghe eran molto disuguali; e, nelle
campagne principalmente, il nobile dovizioso — vio-
lento, eon intorno uno stuolo di bravi, e una popo-
lazione di contadini avvezzi, per tradizione fami-
gliare, e interessati o forzati a riguardarsi quasi co-
me sudditi e soldati del padrone, esercitava un po-
tere, a cui difficilmente nessun’altra frazione di le-
ga avrehbe ivi potuto resistere.

si una corporazione,

Claudio Masiero

= .ad DOWN

EvsaBETTA CARLI. Attenta, disponibile e sorridente.
IL_COMITATO DI REDAZIONE per I'incremento al tasso di natalita

(resiste pervicacemente Barbara Forattini).

Turti i colleghi che hanno collaborato e che sono sempre pii

*“Dossier TG2™ del 12.05.2000: Avete visto in TV i film di Perry

Mason?”. Noi vogliamo un processo come quello!

Turt i colleghi che non pagano i praticanti.

LE CRAVATTE di Riccardo Gallese: ¢ una questione di misura.

numerosi: grazie.

LE camice di Michele Di Pentima. La classe non ¢ acqua.
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