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[orgoglio e la dignita di essere Avvocati II

Il Presidente del Tribunale ci scrive

‘ultimo numero di Piquemme

riporta uno seritto del mem-

bro del comitato di redazione
Avv. Carla Secchieri, fatto significati-
vamente precedere dalla citazione di
un passo dell’*Elogio™ di Piero
Calamandrei nel quale ¢ deseritta,
icasticamente, la mancanza di umilta
di certi magistrati, che denuncia as-
seriti, frequenti comportamenti di
magistrati del Tribunale di Padova.
dei quali I"'unico identificabile & lo
scrivente, non rispettosi delle neces-
sita e delle legittime esigenze degli av-
vocati, lesivi della dignita della loro
persona e della funzione da essi eser-
citata. Come emblematico della sitna-
zione denunciata viene fra I'altro ri-
ferito un episodio rignardante il pre-
sidente del tribunale e cioe il ritardo.
che qui si riconosce in effetti ingiusti-
ficato, verificatosi in un’udienza di
comparizione dei coniugi in procedu-
ra di separazione.

Sul punto ritengo di dover fare
due osservazioni. Non mi sembra cor-
retto e conforme a buona fede pre-
sentare il fatto, il solo segnalato nei
miei confronti, come espressione di
una prassi abituale, di un mio com-
portamento “normale” (... & “nor-
male” che un’udienza di separazione
dei coniugi subisca un ritardo di ven-
ticinque minuti...”).

I’ Avv. Secchieri ha omesso di rife-
rire che nell’oceasione il presidente
del tribunale non cerco minimamente
di giustificare il proprio comporta-
mento, ma ebbe subito a scusarsi per
il ritardo. Mi sembra che la precisa-
zione fosse doverosa, considerato che
I'episodio veniva segnalato nel conte-
sto di uno seritto inteso, essenzial-
mente. a denunciare una situazione
di disparita nei rapporti tra magi-
strati ed avvocati dovuta ad atteggia-
menti di pretesa superiorita da parte

dei primi, mancanti di umilta, abi-
tuati a considerare legittimi e giustifi-
cati propri comportamenti anomali,
ritardi, assenze, rinvii, analogamente
non consentiti agli avvocati.

Ed ora una domanda alla Camera
Civile di Padova della quale
Piquemme ¢ il notiziario ufficiale.

Sul precedente numero della pub-
blicazione, gennaio 2000, nella sim-
patica e scherzosa rubrichetta “Up-
Down™ dell’ultima pagina mi era
capitato di leggere: “Up. Presidente
Crestani. Sempre disponibile a rice-
vere gli avvocati ed ascoltare le loro
istanze”. .

Domando. E bastato il ritardo di
venticinque minuti in un’udienza
dell’Avv. Secchieri, accompagnato,
ripetesi, da immediata presentazione
di scuse, per trasformare nel giro di
dieci mesi il Dott. Crestani da magi-
strato meritevole di essere segnalato
positivamente (nell’occasione, ringra-
zio) per la disponibilita sempre dimo-
strata verso gli avvoceati e le loro istan-
ze, in magistrato meritevole di essere
additato come esempio di “normali”
comportamenti negativi, irrigunardosi
verso gli avvocati e non rispettosi della
dignita della loro funzione, bisognoso
di lezioni di umilta secondo la racco-
mandazione di Calamandrei, emble-
matico, sempre secondo Calamandrei,
di quella categoria di giudici che come
certi conducenti di veicoli nei confron-
ti dei pedoni considerano gli avvocati
“come gente di una razza inferiore™?

Saluto cordialmente.

Pierluigi Crestani

[llustre Presidente. ritengo dove-
rose alcune righe di precisazione, e
mettere poi fine ad una polemica che
personalmente ben mi sarei guardata
dall’alimentare.

Mi rincresce moltissimo che Lei
abbia ravvisato nel mio articolo,
scritto non in qualita di semplice
redattore del giornale, ma di
Presidente della Camera Civile, un
attacco alla Sua persona, non corret-
to ed in malafede, e non piuttosto un
invito a tutti (magistrati, avvocati,
cancellieri ed impiegati) a svolgere la
propria funzione nel rispetto della
dignita reciproca, e, soprattutto, un
invito ai miei colleghi a non accettare
supinamente e con rassegnazione
atteggiamenti come quelli da me rife-
riti, come se fossero nelle cose e ad
essi non vi possa essere altro rimedio,
se non il mugugno nei corridoi. E la
Sua lettera mi amareggia ancor di pin
se penso che altri Magistrati, che
pure si sono riconosciuti nell’artico-
lo, hanno invece “fatto ammenda™,
modificando concretamente 1"atteg-
giamento gia tenuto in precedenza e
dando dunque dimostrazione di
avere capito in pieno lo spirito del
mio articolo.

Sorvolo sull’episodio personale,
anche se sarebbero necessarie molte
precisazioni: non ¢ questa la sede ed
il giornale non ¢ una tribuna per
amplificare delle questioni personali.

Rivendico invece alla Camera
Civile, libera associazione di avvocati
ed attenta osservatrice delle cose del
nostro Tribunale, il diritto di cam-
biare idea.

Carla Secchieri

Il dott. prof. Paolo Ceccaroli met-
te a disposizione a titolo gratuito ai
colleghi interessati la sua raccolia di
giurisprudenza e legislazione degli
anni *70. Per informazioni: prof.
Paolo Ceccaroli Tel. 049 652476 -
049 8766360
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A gennaio il Giudice di Pace di Padova
si sposta vicino al Tribunale:

Premiata Pazione della nostra Camera Civile

Una bella notizia, certa e concre-
ta: entro fine anno — per prudenza
diciamo da gennaio 2002 - gli
Uffici del GIUDICE DI PACE di
Padova si sposteranno vicine al
Tribunale!

Come sapete. la Camera Civile
ha dedicato molta attenzione e
molti sforzi in questi ultimi due
anni per rendere piu agevole — in-
nanzitutto sul piano della funzio-
nalita — il rapporto dei nostri studi
con gli uffici di via del Pado-
vanino.

Rientra in questo ambito il posi-
tivo risultato raggiunto (anche se
potrebbe essere ulteriormente per-
fezionato) per quanto riguarda il
problema delle prime udienze, per
le quali inizialmente non si sapeva
mai, fino all’ora dell’'udienza stes-
sa, se si sarebbe tenuta o meno.

La collaborazione da parte degli
stessi Giundici, in questo caso, é
stata preziosa; ed analogamente, ci
pare. nello smussare strada facen-
do aleune rigidita organizzative
delle udienze, frutto probabilmen-
te delle loro precedenti esperienze
professionali.

La maﬁ:iore difficolta ])er noi é
perdo di tipo logistico, per la dislo-
cazione di via del Padovanino,
troppo lontana dal Tribunale e di
fatto irraggiungibile in auto: per-
¢io con seri problemi di “compati-
bilita™ di agenda per quanto ri-
guarda le udienze e con perdite di
tempo enormi per noi avvocati e

per le nostre segretarie. Con una
ulteriore ricaduta negativa: lo stri-
sciante. indiretto, effetto di dequa-
lificazione delle udienze, affidate
molto spesso “per necessita™ ai
praticanti.

Per tutti questi motivi, dunque,
ci siamo battuti per lo spostamento
del Giudice di pace all’interno del
Palazzo di Giustizia o perlomeno
nelle sue immediate adiacenze.

La prima ipotesi ¢ presto caduta
perché — nononostante la straordi-
naria cubatura — il nostro “Pa-
lazzaccio™ non ha spazi sufficienti
(ma quanto volume sprecato fra
piano terra ed ammezzato, una
scelta progettuale che quella volta
ha favorito la monumentalita a
scapito della funzionalital...), a
maggior ragione a seguito delle esi-
genze emerse con le varie riforme
dei codici di procedura.

Abbiamo percio puntato su spa-
zi viciniori e — grazie alla collabo-
razione dei colleghi presenti in
Consiglio Comunale — é stata ben
presto individuata la soluzione ne-
gli spazi lasciati liberi dall’ufficio
postale di via Rezzonico.

Quando tutto sembrava deciso,
pero — qualche mese fa — sono in-
sorte difficolta che parevano in-
sormontahili, avanzate dagli stessi
Giudici di Pace, preoccupati di
non avere spazi sufficienti anche a
soddisfare le esigenze legate alle
nuove competenze penali.

In questi giorni. finalmente la
bella notizia: pare che sia stato de-
cisivo I'intervento in prima perso-
na del Sindaco, che ha dato il via
libera per dei lavori di ristruttura-
zione delle ex Poste, in grado di
soddisfare le necessita dei Giudiei,
ottenendo cosi il loro gradimento.
Ed i lavori sono addirittura gia co-
minciati, come si puo vedere pas-
sando di la.

Ecco quindi anche perché il tra-
sferimento a gennaio é credibile.

A questo punto non possiamo
che essere soddisfatii del risultato
raggiunto, grati a chi ¢i ha dato
retta per la soluzione del problema
in tempi ragionevoli: e con la spe-
ranza che la nuova sede porti ad
ulteriori affinamenti — sul piano
funzionale, ma anche su quello
culturale (quel che succede, talvol-
ta, in certe sedi periferiche ¢ ab-
norme...) — del rapporto fra 'av-
vocatura padovana ed i Giudiei di
Pace, per una complessiva maggio-
re dignita anche di questo segmen-
to (che oggi innegabilmente e per
molti motivi é considerato di serie
B). del pianeta-Giustizia.

Il Direttivo

P.S.: Chissa che. finiti i lavori per la
nuova sede del Giudice di Pace, il
Comune trovi il modo anche di riattiva-
re la scala del “ponte di Rialto™ in
Tribunale (che sia impossibile trasfor-
marla in scala mobile?...) e di sistemare
il famoso “giardino™ interno...

Fiocco azzurro in Redazione

Congratulazioni alla Collega Bianca Maria Stivanello che & diventata mamma di un bellissimo

bambino di nome Vittorio.
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La problematica correlata alla rei-
terazione dei vincoli urbanistici di
inedificabilita si ¢ di recente arric-
chita di un ulteriore capitolo.

Con sentenza n. 179 del 20
maggio 1999, la Corte Costituzio-
nale ha infatti sancito che la reitera-
zione dei vincoli urbanistici di inedi-
ficabilita o comunque preordinati
all’espropriazione comporta per
I’Amministrazione 1’obbligo di
indennizzo, dichiarando, percio, I'il-
legittimita costituzionale, in parte,
deghi artt. 7, nn. 2-3-4, e 40 L. 1150/
1942 nonché dell’art. 2. I comma.
L. n. 1187/1968.

La sentenza costituisce [’epilogo di
un processo evolutivo che ha come
pietra miliare la decisione della

stessa Corte n. 55 del 29/05/1968.

In effetti, con tale sentenza, il
Giudice della legittimita delle leggi
aveva sancito il fondamentale princi-
pio. secondo cui il diritto di pro-
prieta, in quanto costituzionalmente
tutelato, non puo essere svuotato di
contenuto senza il riconoscimento di
un indennizzo, e cio indipendente-
mente dalla traslazione, totale o par-
ziale, del bene oggetto del diritto
medesimo.

Peraltro. la proprieta privata, nel
sistema costituzionale, & suscettibile
di svariati condizionamenti, che
attengono ai modi di acquisto e godi-
mento ed ai limiti, cosi da assicurar-
ne la funzione sociale e di renderla
accessibile a tutti (art. 42, Il comma,
cost. ).

Segnatamente, esigenze di solida-
rieta richiedono che il diritto di pro-
prieta. nel nostro ordinamento. non
possa venire inteso come dominio
assoluto ed illimitato sui propri beni,
caratterizzandosi, invece, per I'atti-
tudine ad essere definito e regola-
mentato, nel suo contenuto, dal legi-
slatore ordinario.

In termini generali ed altresi per
categorie di beni, ben puo la norma
porre limitazioni e restrizioni, corre-
late alla funzione sociale della pro-
prieta e, quindi. senza che cio com-
porti per il privato il diritto a forme
di indennizzo.

VINCOLI
URBANISTICI
DI INEDIFICABILITA

Ouestioni
connesse
alla loro
reiterazione

Rientrano in tale nozione la disei-
plina dell’edilizia urbana nei suoi
molteplici aspetti (destinazione di
zona, distanze. altezze, volumetrie,
ecc.) nonché i limiti a salvaguardia
dei beni di interesse culturale ed
ambientale.

Analogamente vanno considerati i
vineoli di inedificabilita collegati a
piani particolareggiati e ad altri
strumenti urbanistici attuativi, e cio
in ragione della limitata durata dei
medesimi.

Quando. pero, si tratta di imposi-
zioni a titolo particolare, non ineren-
ti cioé ad una determinata categoria
di beni, le stesse non possono incide-
re sul bene “oltre cio che é connatu-
rale al diritto domenicale, quale
riconosciuto nell’attuale momento
storico. Altrimenti, la limitazione
assume caratteristiche espropriative
e, pertanto, comporta, in base
all’art. 42, Il comma, Cost.. I"obbli-
go dell'indennizzo™.

Si qualificano cosi i vineoli di
P.R.G., che, riduttivi del diritto di
proprieta oltre il limite proprio di
una determinata categoria di beni,
sono immediatamente operativi e, al
tempo stesso, destinati a durare
senza limiti di tempo.

La mancata previsione di un
indennizzo, dunque. rende costitu-
zionalmente illegittima la norma di
cui agh artt. 7, nn. 2-3-4, e 40 della
L. 1150/1942 (¢.d. legge urbanistica).

La giurisprudenza amministrativa
ha avuto successivamente occasione
di puntualizzare che i vineoli di
P.R.G. si distinguono in due cate-
gorie:

1)vineoli di mera inedificabilita,
preordinati, non ad un futuro
esproprio. ma ad attivita di pro-
grammazione-pianificazione, quali
i piani urbanistici attuativi:

2)vineoli preordinati all’espropria-
zione, detti anche di localizzazio-
ne in quanto identificano il luogo
in cui sono destinate a sorgere le
opere pubbliche previste dal

P.R.G.

I vincoli della prima specie vengo-
no definiti anche strumentali, posto
che I'inedificabilita si pone in rela-
zione all’esigenza di meglio definire,
mediante strumentazione urbani-
stico-attuativa, le regole del futuro
assetto territoriale di zona.

Quelli della seconda specie si defi-
niscono sostanziali e si coneretizzano
in una sorta di prenotazione di
espropriazione per la realizzazione
di un’opera di interesse collettivo.

Con riferimento ai vincoli cc.dd.
strumentali. rilevante & poi la circo-
stanza che I'iniziativa dello strumen-
to urbanistico attuativo sia esclusiva-
mente in mano pubblica o possa
anche appartenere al privato inte-
ressato.

Solo nel primo caso. infatti, si
tratta di vincoli di inedificabilita
nella nozione di cui alla sentenza
della Corte Costituzionale con le
conseguenti implicazioni. Relativa-
mente ai vineoli sostanziali, é stato in
particolare escluso che rientri nel
novero la destinazione a verde pri-
vate, trattandosi di vincolo che &
espressione del potere di pianificazio-
ne del territorio, in funzione dell or-
dinato sviluppo delle aree abitate e a
salvaguardia dei valori urbanistici e
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ambientali esistenti, e, nel contempo,
non impedisce al titolare del bene di
utilizzarlo (C.S. IV n. 1068 del
14/12/1993).

Ugualmente si é ritenuto per la
destinazione a verde agricolo, sul-
I"assunto che non si tratta di una
misura sostanzialmente espropriati-
va, ma soltanto di una limitazione al
godimento della proprieta privata:
I'immobile, in effetti. é suscettibile di
utilizzazione economica ed ¢ inoltre
dotato di una qualche potenzialita
edificatoria.

Estranee alla materia espropriati-
va sono altresi le prescrizioni in
tema di distanze, altezze, indici
volumetrici e di superficie nonché
di allineamenti, traducendosi solo in
limitazioni del godimento del bene a
salvaguardia di un preciso interesse
pubblico.

Analoghe caratteristiche sono
state, infine, riscontrate per le
cc.dd. zone di rispetto a tutela del
demanio stradale, del demanio
ferroviario, del demanio idrico, del
demanio marittimo, dei cimiteri,
delle cose di interesse artistico e sto-
rico e delle bellezze naturali: la con-
notazione comune ¢é che le limitazio-
ni, che del resto non esauriscono 1'u-
tilita del bene e nemmeno la possibi-
lita di utilizzazione edificatoria,
hanno carattere generale. nel senso
che rigunardano tutti i beni che si
trovano nelle condizioni previste
dalla legge (solitamente, in conti-
guita con beni pubblici o soggetti a
particolare tutela).

Al principio cosi sancito della
Corte Costituzionale il legislatore
dava quindi attuazione con la legge
n. 1187 del 19/11/1968, che,
all’art. 2. stabiliva che le indicazio-
ni di P.R.G.. nella parte in cui inci-
dono su beni determinati ed assog-
gettano i beni stessi a vincoli preor-
dinati all’espropriazione od a vincoli
che comportino I'inedificabilita. per-
dono ogni efficacia qualora entro
cinque anni dalla data di approva-
zione del piano regolatore generale
non siano stati approvati i piani di
lottizzazione convenzionati”.

Sono seguite varie disposizioni di
proroga dei vincoli (L. 30/11/1973
n. 756; D.L. 29/11/1975 n. 562: D.L.
26/11/1973 n. 781) sino all’entrata in
vigore della legge n. 10 del
27/01/1977. che avrebbe dovuto
mutare il regime giuridico dei suoli, in
particolare scorporando dal diritto di
proprieta lo ius aedificandi, oggetto
di concessione amministrativa, ed eli-
minando, percio, in radice il proble-
ma della durata dei vineoli a contenu-
to espropriativo.

Questo. almeno, nelle intenzioni
del legislatore che, assoggettando I'e-
dificazione a concessione onerosa
(efr. art. 1), tendeva ad affermare
che la possibilita di edificare non
inerisce al diritto di proprieta, ma
necessita di concessione costitutiva
da parte della P.A.. contro pagamen-
to di un contributo.

In effetti, la Corte Costituzio-
nale, con la sentenza n. 5 del
30/01/1980. ha successivamente
fornito della legge 10 un’interpre-
tazione del tutto diversa e pin ri-
duttiva.

Lo spunto era rappresentato
dalle disposizioni della legge
865/1971 in tema di eriteri per la
determinazione delle indennita
espropriative ed in particolare dal-
I"applicazione indiseriminata del
valore agricolo delle aree, indipen-
dentemente dalla loro effettiva
vocazione. La Corte ha, invece,
puntualizzato che il principio del
serio ristoro, siccome sancito dal-
Iart. 42, III comma, Cost.. compor-
ta che il valore del bene debba esse-
re determinato in relazione alle sue
caratteristiche essenziali e alla
potenziale utilizzazione economica,
per cui, per le aree destinate all’edi-
ficazione, il valore del bene non puo
prescindere da tale connotazione.

Né ¢io puo ritenersi superato per
effetto dalla Legge 10/1977, che
riserva pur sempre I"edificazione al
proprietario dell’area, il quale, anzi.
ricorrendo le condizioni e presuppo-
sti di legge, ha senz’altro diritto di
costruire: la ius aedificandi inserisce
ancora al diritto di proprieta e la
C.E., nella sostanza, non é diversa

dalla licenza edilizia ed ha natura
essenzialmente autorizzatoria.

La sentenza della Corte Co-
stituzionale n. 92 del 12/05/1982
ha, quindi, chiarito che alla Legge n.
1187 del 1968, per la parte concer-
nente la durata dei vincoli espro-
priativi, va riconosciuto carattere
permanente, non essendo previsto
alcun termine finale di efficacia.

Temporanee sono, invece, la legge
756 del 1973 e le successive disposi-
zioni di proroga. essendo espressa-
mente condizionate, nell’efficacia.
all’entrata in vigore della nuova
disciplina sul regime di suoli. per cui
le stesse hanno perso operativita con
la legge 10/1977.

Nella complessa problematica &,
quindi, intervenuta anche I’Adu-
nanza Plenaria del Consiglio di
Stato, con le decisioni n. 7 ¢ 10
del 1984.

In particolare, il massimo Organo
della Giurisdizione amministrativa,
con la sentenza n. 7 del 02/04/1984,
ha affrontato e definito il problema del
regime delle aree per le quali i vincoli
siano venuli a scadenza.

La premessa é che i limiti di dura-
ta dei vincoli, come previsti dall’art.
2 della L. 1187/1968. devono ritener-
si tuttora in vigore, per le ragioni gia
esplicitate dalla Corte Costituzionale
nella citata sentenza n. 92 del 1982.

Dall’applicazione di tale norma
deriva. pertanto. che il vinecolo
perde efficacia. decorsi 5 anni. senza
che sia stato approvato il relativo
piano particolareggiato o sia stato
autorizzato un piano di lottizzazione
convenzionato.

La perdita di efficacia opera “ex
nune”, per cui si deve sicuramente
escludere che riviva la previsione
anteriore all’introduzione del vin-
colo.

Arbitrario sarebbe. poi, supplire
al vuoto, con 'estensione della disei-
plina e della previsione urbanistica
in vigore per le zone limitrofe.

Non meno fuorviante, quindi,
sarebbe ricondurre la fattispecie dei
vincoli decaduti alle cc.dd. zone
bianche, ovvero alle zone per le
quali lo strumento urbanistico non
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abbia stabilito aleuna particolare
destinazione. Per tali zone, infatti, si
ritiene in giurisprudenza che I'edifi-
cazione possa svolgersi nei limiti pre-
visti dal codice civile e dal regola-
mento edilizio comunale, sul presup-
posto che I"Amministrazione comu-
nale, pur contemplandole nel piano.
abbia espresso consapevolmente
indifferenza in ordine alla loro uti-
lizzazione edificatoria.

In altri termini. per tale ipotesi,
non si tratta di supplire alla carenza
di disciplina. ma di interpretare la
disciplina cosi come posta dallo stru-
mento urbanistico con la mancata
previsione di vinecoli o limitazioni
particolari.

Deve, infine, escludersi I'applica-
bilita alla fattispecie in esame dei
limiti di volume e di altezza previsti
dall’art. 17, comma 6, L. 765 del
1967, posto che tale norma si riferi-
sce alle zone sprovviste di strumenti
attuativi, ma contemplate come edifi-
cabili dal P.R.G.

La norma pertinente €. invece,
Iart. 4, w.c., della legge n. 10 del
1977, espressamente riferita ai
comuni sprovvisti di strumento
urbanistico generale, ma, in effetti,
ricomprendente anche I'ipotesi di
piani generali che abbiano perduto
in parte la loro efficacia.

Ricorre, del resto, in entrambe le
fattispecie I'esigenza (ratio legis) che
I'edificazione sia contenuta entro
limiti assai rigorosi, cosi da non com-
promettere una futura razionale
disciplina del territorio comunale.

Anche per le aree assoggettate a
vincoli scaduti I'edificazione, in base
alla precitata norma della legge
10/1977, deve svolgersi:

a) fuori dei centri abitati, definiti ex
art. 17 L. 765/1967. per scopo
residenziale, entro 'indice di me.
0.03/mq di area edificabile;

b) nell’ambito dei centri abitati, sono
consentite soltanto opere di
restauro e di risanamento conser-
vativo, di manutenzione ordinaria
e straordinaria, di consolidamento
statico e di risanamento igienico:

¢) le superfici coperte degli edifici e
dei complessi produttivi non pos-
sono superare 1/10 dell’area di
proprieta.

Per inciso. va osservato che la
legge urbanistica regionale n. 61
dei 27/06/1985, all’art. 76, 60
comma stabillisce, al rignardo una
disciplina in parte diversa ed esplici-
tamente: |"attivita edilizia ¢ limitata
al rapporto di 1 me/1000 mq di ter-
reno: sono pero sempre ammessi gli
interventi di cui alle lettere a). b), e
¢) dell’art. 31 della legge 457/1978,
quelli al di fuori dei centri edificati
nei limiti di cui alla legge regionale n.
24 del 05/03/1985. nonché quelli per
nuovi edifici e complessi produttivi o
loro ampliamenti, purché la loro
superficie coperta non superi un
decimo delle aree di proprieta.

La legge regionale, peraltro, deve
essere interpretata nel rispetto dei
principi dell’ordinamento in subiec-
ta materia, nella nozione di cui
all’art. 117 Cost., per cui pare ragio-
nevole ammettere le seguenti possibi-
lita edificatorie:

a) entro il perimetro del centro abi-
tato: gli interventi di manutenzio-
ne, ordinaria e straordinaria. e di
restauro é risanamento conserva-
tivo (lettere a). b). e ¢) dell’art. 31
L. 457/78);

b) fuori del centro abitato: un’edifi-
cabilita pari a 1 me/1000 mq e per
gli edifici produttivi sino al decimo
della superficie dell’area.

Questo, peraltro, costituisce un
assetto provvisorio, essendo destina-
to a durare fino all’obbligatoria inte-
grazione del provvedimento divenuto
inoperante.

Non é, dunque, fondata I’obiezio-
ne che, in tal modo, le aree comprese
nel perimetro dei centri abitati, per
effetto della caducazione dei vincoli,
passerebbero da un regime di tempo-
ranea inedificabilita a un regime di
inedificabilita permanente.

Con la sentenza n. 10 del 1984,
I’Adunanza Plenaria del Consiglio
di State affrontava il problema della
procedura da seguire per la localiz-
zazione di un’opera pubblica su

un’area soggetta a vineolo espropria-
tivo divenuto inefficace per decorso
del quinguennio.

La premessa é che, per effetto
della scadenza del termine quin-
quennale ex art. 2 L. 1187 del 1968.
I'area torni ad avere una destinazio-
ne privata, sia pure in termini ridot-
tissimi per quanto concerne indici e
possibilita di edificazione. Pertanto,
per sottrarla a siffatta utilizzazione,
si richiede una vera e propria
variante allo strumento urbanistico
generale.

La Corte Costituzionale, con la
sentenza n. 575 del 22/12/1989,
ha quindi ritenuto infondata la pro-
spettata questione di illegittimita
costituzionale, per violazione del-
I"art. 42, 30 comma. Cost., degli
artt. 7, nn. 2-3-4, e 40, L. 1150/1942
nonché dell’art. 2, 10 comma, L.
1187/1968, per la parte in cui, con-
sentendo il potere di reiterazione del
vincolo, rendono possibile una limi-
tazione sostanzialmente espropriati-
va senza la corresponsione di alcun
indennizzo.

Ho osservato, in proposito, la
Corte che, alla potesta pianificato-
ria. inerisce la possibilita di rinnova-
re i vineoli scaduti, peraltro, con il
supporto di un’adeguata motivazio-
ne in relazione alle effettive esigenze
urbanistiche.

Temporaneita dei vincoli ed
indennizzabilita restano. pero.
requisiti tra loro alternativi, per cui
la reiterazione non deve tradursi in
indeterminatezza temporale dei vin-
coli, ma deve svolgersi in termini
compatibili con le garanzie ricono-
sciute al diritto di proprieta, secon-
do i prineipi affermati in particolare
nella sentenza 55/1968.

Del resto, 1'art. 2 della L.
1187/1968 ¢ stato emanato in funzio-
ne dell’adeguamento del sistema nor-
mativo alle indicazioni fornite con la
citata sentenza 55/1968.

Sulla questione della prorogabilita
dei vincoli a contenuto espropriativo,
sia mediante norme di legge che in
sede di programmazione urbanistica,
la Corte Costituzionale ¢ quindi
ritornata con la sentenza n. 344 del
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21 luglio 1995, ribadendo che va
ritenuta legittima, ove non sia arbi-
traria e risulti, al contrario. sorretta
da esigenze della realta sociale in
continua trasformazione.

La stessa Corte Costituzionale,
con la sentenza n. 185 del
23/04/1993, aveva affrontato il
diverso profilo rappresentato dall’i-
nerzia della Pubblica Amministra-
zione, dopo la scadenza del vincolo,
con il conseguente protrarsi del regi-
me ex art. 4, u.c., L. 10/1977. Per il
Giudice a quo, infatti, i suoli com-
presi nei centri abitati si troverebbe-
ro assoggettati, di fatto, ad un vinco-
lo di inedificabilita a tempo indeter-
minato, non essendo stabiliti termini
perentori in relazione al protrarsi
dell'inerzia del Comune nel sostitui-
re, con nuovi strumenti urbanistiei,
quelli decaduti.

Del resto, la diffida al Comune a
provvedere alla programmazione
urbanistica ed il successivo ricorso al
gindice amministrativo contro il
silenzio-rifiuto rappresentano rimedi
defatiganti e, comunque, di scarsa
efficacia, per cui il diritto di pro-
prieta, in assenza di indennizzo, non
sarebbe adeguatamente tutelato.

La Corte Costituzionale ha pero
ritenuto che la determinazione di un
termine entro cui il Comune ha il
dovere di provvedere alla program-
mazione urbanistica. cosi come il
riconoscimento di un indennizzo per
il superamento di detto termine,
siano espressione di scelte diserezio-
nali., di esclusiva competenza del
legislatore.

L'ultimo capitolo é stato ora serit-
to dalla Corte Costituzionale con la
predetta sentenza n. 179 del 20
maggio 1999, che ha dichiarato 1'il-
legittimita costituzionale degli artt.
7, nn. 2-3-4, 40 L. 1150/1942 ¢ 2. 1°
comma, L. 1187/1968, nella parte in
cui consentono all’Amministrazione
di reiterare i vincoli urbanistici sca-
duti senza previsione di indennizzo.

La sentenza ¢ dunque espressione
di un ripensamento dell’impostazio-
ne di cui in particolare alle prece-
denti sentenze 575/89 e 344/1995,
ove invece la reiterazione, purché

ragionevole e motivata, era stata
ritenuta coerente con la potesta pro-
della  Pubblica
Amministrazione e compatibile con il
diritto di proprieta.

L’assunto a base del ragionamento
della Corte ¢ che temporaneita del
vineolo e assenza di indennizzo costi-
tuiscano condizioni assolutamente
alternative.

La temporaneita del vincolo va poi
commisurata alla durata che 1l legi-
slatore ha stabilito come limite non
irragionevole e non arbitrario con
I’art. 2, II comma, della legge n.
1187/1968 (5 anni).

Il superamento di tale limite tem-
porale. dunque, comporta la non
sopportabilita del vincolo urbanisti-
co da parte del soggetto titolare del
bene determinato colpito dal vincolo,
e cio secondo la stessa concezione
della proprieta delineata dal legisla-
tore in base al rinvio stabilito dal-
I’art. 42, 20 comma, Cost.

Nello stesso tempo, peraltro. non
puo disconoscersi che & propria della
potesta pianificatoria la possibilita di
rinnovare nel tempo i vincoli sui beni
individui. purché, come ritenuto
dalla giurisprudenza amministrati-
va, risulti adegunatamente motivata
in relazione alle effettive esigenze
urbanistiche.

La reiterazione dei vincoli non é
dunque di per sé inammissibile dal
punto di vista costituzionale. posto
che possano esistere ragioni giustifi-
cative accertate attraverso una valu-
tazione procedimentale (con adegua-
ta motivazione) della amministrazio-

grammatoria

ne preposta alla gestione del territo-
rio. Carattere sicuramente patologi-
co avrebbe. invece, una reiterazione
indefinita o sine die, quale quella che
si realizza attraverso continue pro-
roghe che si aggiungono le une alle
altre.

Il contemperamento tra le due
contrapposte esigenze suevidenziate,
ovvero la temporaneita dei vincoli e
la potesta pianificatoria, porta
all'introduzione dell’obbligo dell’in-
dennizzo una volta superato il perio-
do di durata (tollerabile) fissato
dalla legge.

La novita della sentenza & di aver
ricollegato al normale periodo di
durata dei vincoli. come stabilito
dalla legge 1187/1968. una sorta di
franchigia per I’Amministrazione.
non tenuta pereio ad aleun esborso.

Una volta oltrepassato tale limite,
dunque. il vincolo urbanistico non
puo essere dissociato. in via alterna-
tiva alla espropriazione (o all’effetti-
vo inizio dell’attivita preordinata
all’espropriazione stessa mediante
approvazione dei piani attuativi),
della previsione di un indennizzo.

La Corte ha quindi affrontato il
problema del quantum dell’inden-
nizzo, puntualizzando che non puo
essere utilizzato un criterio di liqui-
dazione ragguagliato esclusivamente
al valore dell'immobile, non verifi-
candosi la perdita della proprieta.
ma, nella maggior parte dei casi, una
diminuzione del valore di scambio o
di utilizzabilita.

Peraltro. la questione presenta
una molteplicita di variabili, per cui
si richiede necessariamente 'inter-
vento legislativo per la precisazione
delle modalita di attuazione del prin-
cipio dell'indennizzabilita dei vineoli
a contenuto espropriativo, delimi-
tando le utilita economiche suscetti-
bili di ristoro patrimoniale nei con-
fronti della P.A.

La scelta potra essere effettuata
tra misure risarcitorie, indennitarie,
e misure alternative, riparatorie in
forma specifica, mediante offerte ed
assegnazione di altre aree idonee alle
esigenze del soggetto che ha diritto
ad un ristoro ovvero mediante altri
sistemi compensativi che non pena-
lizzino i soggetti interessati dalle
scelte urbanistiche che incidono su
beni determinati.

L'esigenza di un intervento legisla-
tivo non esclude pero che il giudice
competente sulle richieste di inden-
nizzo, accertati i presupposti per
I"accoglimento di tale domanda,
possa rilevare dall’ordinamento le
regole per la liquidazione del dovuto
ristoro per il pregiudizio derivante
dalla rinnovazione del vineolo.

Carlo De Simoni
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1.

Hai perso il turno allo sportello notifiche, rico-
mincia da capo.

. Devi notificare con urgenza, stai fermo due

turni, uno per l'autorizzazione del Presidente,
un altro per andare dal messo competente.

. Dovresti notificare in die, stai fermo due giri a

spiegare al cliente perché & gia fuori termine,
anche se sa contare.

4. La clausola arbitrale regge, vai alla penultima

casella.

. Hai sbagliato a compilare il codice del nuovo

Modello unico di nota di iscrizione a ruolo,
salti un turno.

. La causa e di competenza del Giudice di pace,

vai alla penultima casella

1.

12.
13.

. Il magistrato & stato trasferito e nessuno lo

sostituisce, stai fermo finché un altro cade in
questa casella e ti libera.

. Hai chiesto copie autentiche non urgenti, stai

fermo un turno.

Hai chiesto copie autentiche urgenti, il termine
non scadeva, stai fermo un turno.

Il G.1. si & riservato, stai fermo tre turni.

Il G.l. & in maternita, lo sostituisce un G.O.T,,
torna alla casella 8.




. I G.O.T. ha confuso I'Udienza di prima com-

parizione con la Prima udienza di trattazione,
cambia gioco.

. Sei in periodo feriale, stai fermo per quaranta-

cinque giorni.

. Hai attaccato le marche con disegnati i cavalli

sulle copie e quelli con disegnate le bilance
sugli originali, torna all'iscrizione a ruolo.

. Le udienze sono rinviate come da cartelio affis-

so alla porta della cancelleria, perdi due giri a
leggerli tutti.

27.

28.

29,
30.
31.

38.
40.

S| NOTIFICH)

Entra in vigore la legge Disposizioni per la
definizione del contenzioso civile pendente:
istituzione delle sezioni stralcio, attendi fin-
ché tutti ti abbiano superato.

Assegnata ma in attesa di rifissazione: fermo un

giro.
Rifissata; avanti tutta... ma attento.
Il G.O.A. i fissa.

Hai dimenticato le marche da bollo, torna alla
casella 17 (dove c'é disegnata una tabaccheria).
Camera di Consiglio: aspetti.

Il ruolo & congelato, stai ibernato per 6 tumi.

. Decesso: fermo per sempre.
42.

L'udienza di discussione della causa d'appello
Regolo Attilio (Eredi di) / Barca Amilcare; (il
procuratore non ne ha dichiarato la morte e le
personali convinzioni del giudice non rilevano) &
rinviata al 30.2.2006.

. Hai transatto la causa, hai vinto, anche se nes-

suno se n'e accorto e il tuo cliente dice che lo
hai venduto.

. Sei trans, cambia gioco, giocatore e mestiere.
. La Cassazione ha rimesso la causa al giudice

di primo grado, ricomincia da capo.

N.B. Chi trova I'avvocato lancia nuovamente i dadi.
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I Colleghi ci serivono. ..

LA FORTUNA DI AVERE UN OCCHIO DI VETRO:
il difficile percorso di una semplice consulenza

I rami spogli degli alberi protesi verso il cielo schiudono in questi primi giorni di primavera le impalpabili foglie.
Per gli occhi di chi ¢ Ieggermente miope é una spe(‘l? di aureola. una fluorescenza cangiante fra il rosa e il verde
p(dhdﬂ E una fortuna che puo cogliere chi é miope, chi ci vede bene per poterlo apprezzare deve un po’ astrarsi,
un po’ quasi fare violenza a se stesso. Eil frutto di un inguaribile ottimismo. I miei colleght dicono che solo io ho il
coraggio di dire a uno: “Lei ha la grande fortuna di avere un occhio di vetro...”
Il cliente aveva preso contatto con me per telefono. la voce appariva decisa. il parlare appropriato e scorrevole, un
po’ costruito. Gli avevo lasciato recitare la breve presentazione che si era organizzato mentalmente, interrompen-
dolo sul finale “...in conclusione, Lei mi chiede un appuntamento”. C'era stato un attimo di silenzio, appena una
sospensione: “...anche, — aveva detto — ma prima mi premeva dirle una cosa importante...”. Non mi era tuttavia
sembrato che fosse ancora il momento per delle rivelazioni e avevo preso tempo chiedendogli chi lo avesse indirizza-
to a me. E un modo indiretto per ('apire le attese che vi sono dietro. Infa!ti aveva risposto: “Mi hanno detto che Lei
e ‘tosta’, una di quelie che hanno le p...”. Si era scusato per I espresswne e aveva aggzunto senza inlerruzione:
“quella che Ja per me”. Avevo sorriso e avevo replicato che non mi sentivo cosi “potente”, in ogni caso se voleva
parlarmi potevo fissargli un appuntamento e potevamo vederci nel mio studio gia 'indomani, poi avrebbe preso le
sue decisioni. Aveva detto di si, ma che prima doveva dirmi una cosa importante e aveva subito aggiunto, per evita-
re interruzioni: “Come appunto le stavo dicendo. il fatto é che io sono un ‘enucleato’”. Ero rimasta spiazzata, la
parola non mi suonava bene, non sapevo come rivelare la mia ignoranza. Avevo derro, per prendere tempo, che
non avevo capito. Aveva dunque replicato quasi scandendo le parole: “Come appunto le stavo dicendo. io sono un
‘enucleato’™”. Si dovrebbe sempre avere sul tavolo un vocabolario di italiano, invece sta sempre di sopra e occorre
andare in cerca fra i libri dei figli. Non restava che prendere tempo. essere evasivi: “Ah... e come?”, con possibili
infiniti sottintesi.
Il mio interlocutore aveva attribuito a quel “come?” il sottinteso “come ¢ successo?” e si era lanciato in un minuzio-
so racconto che partiva da lontano, dai tempi in cui era bambino: il tragico incidente di gioco, la corsa in ospedale,
le voci dei medici, le attese e le speranze dei genitori. il ricovero, il buio, l'operazione... e poi il dover riprendere a
Jfare conoscenza con se stesso, guardandosi allo speechio. Avevo capito improvvisamente che aveva perso un occhio
e la soddisfazione di aver capito si era esternata evidentemente da parte mia in un moto di sorpresa, quasi un
sospito che egli aveva percepito al di la del telefono come una sorta di partecipazione, e aveva osservato che si. era
stata una cosa molto difficile da accettare ed era per questo che cercava di anticipare sempre a tutti il fatto che egli
era, appunto, un “enucleato”.
Era venuto in studio il giorno dopo. Devo dire, per la verita, che un occhio di vetro indubbiamente non passa inos-
servato. Gli occhi di una persona sono la prima cosa che si incontra. Avevo considerato che nel procedere del rap-
porto ciascuno di noi parla in tanti modi con tutto se stesso, ma quando incontrandosi si allunga la mano per salu-
tare, il primo incontro ¢ quello degli occhi. Un occhio di vetro é privo di sguardo.
Il fatto pero di avermi anticipato la cosa e la solidarieta che egli riteneva di aver percepito in me per il tragico
evento che egli aveva subito, lo aveva indirizzato a un approccio senza riserve. Aveve apprezzato.
Il racconto del problema giudiziario non era diverso da tanti altri. Aveva sposato una ragazza pit giovane, pensa-
va che sarebbero stati felici, lei era rimasta incinta, era venuta col matrimonio a vivere presso i suoi. Invece é pro-
prio come si dice, lui credeva che avrebbe potuto essere diverso. invece suocera e nuora non possono proprio anda-
re d’accordo. La ragazza mal sopportava sua madre, benché sua mamma le facesse il brodo per tenerla su. lei non
collaborava minimamente nei lavori di casa. Man mano che raccontava si faceva sempre pii scuro in volto, i fatti
narrati, benché banali in se. assumevano il peso di macigni. Si sentiva che erano stati pensati e ripensati, discussi e
sostenuti con la precisione e la cronologia dei delitti e degli alibi. Quando era nata la bambina, sua moglie era tor-
nata dai suoi, diceva che era per riprendersi, ma poi a casa col marito non era piu tornata. La colpa della ragazza
era evidente, aveva abbandonato il tetto coniugale. La colpa dei suoceri era lampante, la stavano proteggendo ed
era favoreggiamento di reato. Lui era andato dai Carabinieri per fare la denuncia e loro gli avevano detto che era
meglio che se la facesse fare da un buon avvecato. Gli avevo chiesto allora come si chiamava sua figlia. Era rima-
sto in silenzio e mi aveva guardato con un moto di sorpresa. quasi di ostilita: forse non avevo capito che stava par-
lando dei reati commessi da sua moglie. Anzi, ¢’era anche il reato di sottrazione di minore perché lui. il padre, non
vedeva la bambina ormai da sei mesi. Quando aveva capito che sua moglie non voleva pii tornare a casa, e aveva
avuto anche la spudoratezza di dirgli che si voleva separare e che si sarebbe tenuta la bambina, lui non era pii
andato.
Avevo detto di si, che avevo capito bene, ma che gli avevo chiesto come si chiamava la sua bambina. Si chiamava
Valentina. Con il mio aiuto aveva fatio i conti, la bambina aveva quasi dieci mesi. Gli avevo detto che a dieci mesi
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segue | Colleghi ci scrivono. ..

un bambino va gattoni, cerca di alzarsi in piedi e dice le prime parole: “Chissa com’e Valentina. a chi assomi-
glia...” avevo detto come se ragionassi fra me e me, e avevo evitato di guardarlo negli occhi. non senza chiedermi se
sia pitt difficile piangere con un occhio solo.

C’era stato un attimo di silenzio, poi aveva ripreso con un fiume di parole. L'avevo lasciato sfogare ma non era
stato facile, perché accanto al rancore che doveva uscire ¢’era anche un forte bisogno di conferme. Mi domandava,
come un intercalare costante, se era vero, se diceva bene e se era giusto. Mi limitm:o a dire *...non proprio”. Alla
[fine aveva sbottato: “Lei dice sempre «non proprio». Cosa vuol chre «non proprio»?”. Avevo detto che non sempre
esiste una sola verita e che talvolta bisogna chiedersi se non ci sia anche un’altra verita. Poi avevo aggiunto che,
quando ci sono di mezzo i bambini occorre chiedersi quale possa essere la loro verita, quella che loro possono in
qualche modo comprendere. Aveve spiegato che essi comprendono la verita dell’amore e che forse era quella che
occorreva andare a cercare.

Il colloquio aveva cominciato cosi a prendere, benché con una certa difficolta. un’altra strada, quella dei bisogni di
Valentina.

Non era stato facile. Nella sera che avanzava avevo acceso la lampada della scrivania perché facesse luce sulle
carte, evitando la luce diretta.

Avevo preso in mano il testo del codice per fargli vedere che dal matrimonio nascono per i coniugi reciproci diritti e
doveri, ma che nei confronti dei figli nascono solo doveri: mantenere. istruire, educare i figli... Era un diritto dei
[igli, tutto loro, e che prescindeva dal fatto che i genitori fossero coniugi e vivessero insieme.

Di aver perso la moglie lo aveva capito da un pezzo: era stato uno shaglio. si erano conosciuti in discoteca, sua
madre gli aveva detto da sempre che non era la ragazza per lui. Parlandone, diceva sempre “lei”, non la chiamava
per nome, né la indicava come moglie. Avevo detto che, comunque, era la madre di sua figlia e che, in fondo, l'ave-
va scelta lui come madre di sua figlia. Aveva replicato che la ragazza era rimasta incinta e che lui non si era tirato
indietro, anzi, aveva davvero, anche se per poco, sognato di avere anche lui. come tutti, la sua famiglia. Quella
bambina era stata il suo sogno. Gli avevo chiesto, allora, se lo aveva deluso. La domanda aveva aperto la falla dei
rancori ed era venuta fuori la delusione di accorgersi che la ragazza era in realtd una bambina viziata, che i suo-
ceri proteggevano tenendo la bambina... Lo aveveo arginato dicendo che questo lo avevo capito bene e che avevo
anche capito quanto grande fosse stata e fosse ancora la sua sofferenza. una sorta di lutto interiore di cio che
aveva sognato, sperato, progettato e di cui si sentiva privato ingiustamente e senza colpa. Era rimasto sorpreso che
avessi capito cosi bene. lo avevo pero subito aggiunto che gli avevo chiesto un’altra cosa, e cioe se Valentina, se la
sua bambina lo avesse deluso. Era calato il silenzio. “Non la conosco...” aveva sussurrato. Avevo lasciato che, per
un lungo attimo. il tempo si fermasse.

“Anche me, non mi conosceva — aveva detto — di me aveva solo sentito parlare, e molto probabilmente sono molto
diversa da come mi aveva immaginata...”. Aveva sorriso, ma non lo avevo lasciato interrompermi. “Vede — avevo
proseguito — Lei aveva molto desiderio di incontrarmi perché, a ragione o a torto. pensava che la potessi molto aiu-
tare. Lei pero. anche, si conosce bene e sa che deve affrontare Uimpatto che ha per gli altri il suo occhio di vetro™.
Aveva fatto un sussulto. “Oh, non ¢ gran cosa un occhio di vetro — avevo ridimensionato — ognuno di noi ha qualeo-
sa che non vorrebbe presentare agli altri, fuori o dentro di sé... Non é questo che volevo dire. E che, desiderando
molto incontrarmi e pensando che molto potessi fare per Lei, ha pensato anche di rendere piu facile Uincontro
dicendomi di essere un “enucleato”, anticipandomi cioé l'impatto con il suo occhio di vetro”. Aveva detto che era
vero, che era una cosa che faceva spesso se poteva, quella di anticipare “la circostanza™: evitava alle persone la
difficolta di trattenere lo sguardo e di far finta di nulla e. per parte sua, poteva pensare di sentirsi accolto per quel-
lo che era. “Sa avvocato, aveva detto, ho un occhio solo, ma con quello ci vedo bene”.
“Lei ha anche una bambina - avevo aggiunto io — si chiama Valentina ed é la luce dei suoi occhi. quelli del cuore.
Pero, siccome sua moglie pensa che Lei di occhio ne abbia uno solo. siccome i Suoi suoceri pensano che Lei non ci
veda bene. e poiché Lei ha capito che nella vita bisogna anticipare agli altri le nostre dlﬂicolt& se L'agiiumo che gli
altri ci accolgano per quelli che siamo, io Le consiglio di andare incontro a Sua moglie e ai suoi suoceri per primo.
Mandi l'assegno di mantenimento per la sua bambina, mandi gli arretrati di questi lunghi dieci mesi trascorsi, chie-
da di vedere soltanto Valentina, senza pretese, un po " alla volta. Entri in punta di piedi nella sua vita e si faccia
voler bene. Se Lei ci crede e se lo vuole, so che sapra trovare i modi e le parole per ottenere cio che né un avvocato,
né un Tribunale le possono dare. Almeno ci provi”. Mi aveva guardato in silenzio. “Vede. avevo aggiunto, Lei ha la
grande fortuna di avere un occhio di vetro™
Sulla porta dello studio mi aveva dato la mano senza parlare.
Quando si era voltato, sara stato un riflesso o il fascio di luce della scrivania, sara stata la mia immaginazione
legata alla magia di quel silenzio, ma mi era parso per un attimo di cogliere un lampo. un bagliore, l'umido di una
lacrima nell’occhio di vetro. ;

Luisa Solero
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segue I Colleghi ci serivono. ..

GIUDICI ONORARI DI TRIBUNALE

Preg.ma Sig. Avv. Carla Secchieri
Presidente della Camera Civile di Padova

Caro Presidente, ho esaminato la questione afferente alla nomina dei G.0.T., Giudici Onorari di Tribunale. la cui
presenza diviene sempre pit “ingombrante” anche presso il Tribunale di Padova.
Prendo le mosse, in questa mia breve relazione. dai dettati normativi in materia. Anzitutto dalla Costituzione, la
quale afferma, all’art. 106 che: “Le nomine dei magistrati hanno luogo per concorso. La legge sull’ordinamento giudi-
ziario puo ammettere la nomina. anche elettiva, di magistrati onorari per tutte le funzioni attribuite a giudici singoli.
— omissis =,
La legge 30/1/1941 n. 12 sull’Ordinamento giudiziario, a sua volta stabilisce, all'art. 42 bis, secondo comma che: “Al
Tribunale ordinario possono essere addetti Gindici Onorari™.
Ed ancora. all’art. 43 bis. secondo e terzo comma che: “1 Giudici Onorari di Tribunale non possono tenere udienza
nei casi di impedimento o di mancanza dei Giudiei Ordinari.
Nell’assegnazione prevista dal primo comma. ¢ seguito il eriterio di non affidare ai Giudici Onorari:
a) nella materia civile, la trattazione di procedimenti cautelari e possessori, fatta eccezione per le domande proposte
nel corso della causa di merito o del giudizio petitorio:
b) nella materia penale. la funzione di giudice per le indagini preliminari e di giudice dell’'udienza preliminare, non-
ché la trattazione di procedimenti relativi a reati per i quali la legge stabilisce una pena detentiva superiore a 4 anni
di reclusione, determinata a norma dell’art. 4 del codice di procedura penale™.
11 D. Lgs. 19 febbraio 1998 n. 51 recante norme in materia di istituzione del Giudice unico di primo grado, all’art. 35
cosi dispone: “i magistrati onorari, gia addetti quali vice pretori e vice procuratori agli uffici soppressi, sono addetti
di diritto ai Tribunali e alle Procure della Repubblica presso il Tribunale cui sono trasferite le funzioni degli uffici
soppressi. in qualita. rispettivamente. di Giudici Onorari e di Viceprocuratori onorari™.
Sulla scorta di tali premesse, appare evidente come il ricorso alla magisiratura onoraria é previsto dal nostro legi-
slatore come meramente accessorio ed occasionale rispetto alle funzioni che competono alla magistratura togata.
Non a caso la funzione svolta dai vice pretori onorari é stata di mera supplenza rispetto a situazioni di momentanea
carenza dell'organico della magistratura o di temporanea vacazione del Pretore.
D’altronde, Uart. 1 della legge n. 12 del 1941 é chiaro nell’affermare che: “La giustizia nelle materie civile e penale &
amministrata: dal Giudice di Pace, dal Tribunale ordinario, dalla Corte d’Appello. dalla Corte di Cassazione, dal
Tribunale per i minorenni. dal Tribunale di sorveglianza. — omissis —".
Ed inoltre, mentre il reclutamento dei Vice Pretori e dei Vice Procuratori onorari avveniva tra le fila
dell’Avvocatura, e quindi con garanzia di qualita delle prestazioni erogate, attualmente si assiste all’ingresso nella
magistratura onoraria di semplici laureati anche senza esperienza alcuna nell’ambito della giurisdizione.
Ai G.O.T. viene poi affidata la trattazione, almeno nell'ambito del settore civile, di cause non riconducibili alla com-
petenza del veechio ufficio del Pretore, ma che invece, allora, sarebbero state di competenza del Tribunale (legge
26/11/1990 n. 353 e successive integrazioni).
Sembra dunque, ad avviso dello scrivente. che sia da considerarsi illegittimo I'a_fﬁdamenm ai G.0.T. in via ordinaria
della trattazione di affari anche non rientranti nella competenza dell’ex Pretore.
Tale prassi. vigente presso molti Tribunali, potrebbe comportare. sotto il profilo giuridico, la nullita dell’intero pro-
cedimento, mentre, sotto 'aspetio attinente alla politica giudiziaria, comporta un grave scadimento della qualita
della Curia.
Credo che a questi temi il Consiglio da Te presieduto debba concedere la necessaria attenzione sviluppando gli
approfondimenti che riterra opportuni, per adottare infine le deliberazioni del caso.

Paolo Alvigini
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Il protocollo
d’intesa

tra InfoCamere
e IAT

PROTOCOLLO D’INTESA tra

InfoCamere S.C.p.A. (di seguito de-
nominata “InfoCamere™), con sede
legale in Roma, Piazza Sallustio n. 21,
e Direzione Generale in Roma, Via G.
B. Morgagni n. 30/H, in persona del
Presidente, Avv. Angelo Mancusi,
munito dei poteri necessari per la
firma del presente atto

E

I"Istituto per le Applicazioni Tele-
matiche del Consiglio Nazionale delle
Ricerche (di seguito nominato “IAT™),
con sede legale in Pisa, Via Giuseppe
Moruzzi persona del
Direttore. Prof. Franco Denoth,
munito dei poteri necessari per la

L T

firma del presente atto

PREMESSO

a. Che InfoCamere ¢ la societa con-
sortile delle Camere di Commercio e
ha il compito di approntare, organiz-
zare e gestire nell’interesse e per conto
delle Camere di Commercio un sistema
informatico nazionale in grado di trat-
tare e distribuire in tempo reale,
anche a soggetti terzi, documenti ed
informazioni che la legge dispone siano
oggetto di pubblicita legale o di pubbli-
cita notizia o che comunque seaturi-
scano da registri, albi, ruoli. elenchi e
repertori tenuti dalle Camere stesse:

b. Che tra tali albi, ruoli ed elenchi
rientrano: il Registro delle Imprese, il
Repertorio delle notizie Economiche
ed Amministrative (REA), le banche
dati relative alla registrazione dei
marchi d'impresa e di brevetti per
invenzioni e modelli industriali:

¢. Che lo IAT & stato costituito con
provvedimento del 15 ottobre 1997 del
Presidente, e ha lo scopo di svolgere
ricerca tecnologica nel settore delle
applicazioni telematiche e delle reti di
comunicazione; di progettare servizi
innovativi curandone la sperimenta-
zione, principalmente a vantaggio del

CNR. delle pubbliche amministrazioni
e di quei settori industriali che sono
impegnati nella realizzazione della
Societa dell’ Informazione. contribuen-
do alla gestione e allo sviluppo
dell’Infrastruttura
Scientifica del CNR;

d. Che allo IAT sono state affidate
Ie attivita di Registration Authority,
ossia di organismo responsabile del-
I"assegnazione dei nomi a dominio
sotto il country code “.it” (ISO 3166),
nonché di gestione dei registri operati-
vi del Top Level Domain “.it” (nomi a
dominio secondo lo standard Internet
RFC822), e dell’assegnazione di nomi
definiti da altri standard;

Informatica

e. Che le modalita operative genera-
li. le regole di assegnazione dei nomi a
dominio (cd. Regole di Naming). non-
ché le norme in base alle quali lo TAT
opera in funzione di Registration
Authority Ttaliana sono definite dalla
Naming Authority italiana, formal-
mente costituita con statuto del 2 otto-
bre 1998, organizzazione separata ed
autonoma dallo stesso IAT:

f+ Che il decreto del Ministero del-
I'industria, del commercio e dell’arti-
gianato del 7 agosto 1998 modificando
la modulistica per I'iserizione ed il
deposito nel registro delle imprese e
per la denuncia al repertorio economi-
co ed amministrativo. ha approvato i
nuovi modelli che devono essere com-
pilati dalle imprese ponendo a carico
delle imprese la comunicazione alle
Camere di Commercio dei dati relativi
al nome a dominio ed indirizzo di
posta elettronica della stessa:

g. Che la legge di semplificazione
1999, pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana del
24 novembre 2000, all’art. 20 prevede
che le pubbliche amministrazioni
abbiano accesso gratuito ai dati conte-
nuti in pubblici registri, elenchi, atti o
documenti da chiunque conoseibili ed
all’art. 3 stabilisce che & considerata
effettuata per finalita di rilevante inte-
resse pubblico la consultazione diret-
ta, da parte di una pubblica ammini-
strazione o di un gestore di un pubbli-
co servizio, degli archivi dell’ammini-
strazione certificante finalizzata
all’accertamento d’ufficio di stati,
qualita e fatti, ovvero al controllo

delle dichiarazioni sostitutive presen-
tate dai cittadini;

h. Che le parti con reciproche
comunicazioni (lettera del 25 luglio
2000, prot. 613/00/IC/PRES da parte
di InfoCamere e lettera del 13 ottobre
2000, prot. 2969/00/FF/db da parte
dello IAT) hanno manifestato la
volonta di collaborare al fine di agevo-
lare i rispettivi compiti nonché di indi-
viduare un assetto organizzativo ido-
neo ad agevolare il processo di regi-
strazione dei nomi a dominio di secon-
do livello.

Tutto cio premesso e considerato
come parte integrale e sostanziale del
presente accordo, lo IAT e Info-
Camere convengono quanto segue:

1. E attivato tra InfoCamere e lo
TAT un progetto di collegamento tele-
matico finalizzato al raffronto ed
all’allineamento dei dati detenuti dalle
parti che siano pertinenti alle loro
finalita.

2. Nell’ambito del progetto di colle-
gamento telematico di eui al punto 1),
InfoCamere mettera a disposizione
dello TAT I"accesso ai propri sistemi
informativi per la determinazione
delle priorita sull’uso dei nomi — siano
essi ragioni sociali di imprese, marchi
o brevetti, ove se ne presentasse la
necessita — nonché per la sicura identi-
ficazione delle imprese che intendono
registrare i nomi a dominio. Lo IAT,
da parte sua, mettera a disposizione di
InfoCamere I"aceesso ai propri sistemi
informativi limitatamente alla verifica
e ad un eventuale inserimento nel
Repertorio Economico Amministrativo
(R.E.A.) — collegato al Registro delle
Imprese — dei nomi a dominio assegna-
ti alle imprese.

3. Le parti concordano di nominare
..... siresiessnianaes, responsabili teenici
per 'attuazione del progetto di collega-
mento telematico per lo IAT e
................... responsabile tecnico
per Iattuazione del progetto di collega-
mento telematico per InfoCamere. Sara
cura dei responsabili teenici implemen-
tare il progetto, relazionare sugli svi-
luppi ed informare i firmatari del pre-
sente accordo di eventuali problemi di
natura tecnica che possano ritardare o
bloceare Iaccesso ai reciproei sistemi
informativi e lo scambio di dati.
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4. Gl accessi di cui al punto 2)
avverranno su precise indicazioni dei
responsabili del progetto sulla base di
un piano di lavoro prestabilito dalle
parti. senza pagamento di aleun corri-
spettivo.

Lo IAT avra facolta di utilizzare i
dati acquisiti da InfoCamere al solo
fine dell’espletamento delle procedure
di assegnazione dei nomi a dominio.
senza possibilita di riprodurli o diffon-
derli a terzi.

Al tempo stesso. InfoCamere avra
facolta di utilizzare i dati acquisiti
dalle TAT al solo fine dell inserimento
nel R.E.A. dei nomi a dominio asse-
gnati alle imprese, senza possibilita di
riprodurli o diffonderli a terzi.

5. Le parti, entro 45 giorni dalla
stipulazione del presente protocollo
d’intesa, determineranno le soluzioni
tecniche nonché le modalita ed i tempi

di attuazione del progetto di collega-
mento telematico indicato nei punti 1)
e 2). Eventuali soluzioni transitorie
per 'aceesso ai dati saranno stabilite
di comune accordo dai responsabili
del progetto. Qualora siano introdoite
innovazioni tecnologiche tali da far
mutare i contenuti e le forme del pre-
sente accordo, le parti si impegnano a
convenire una revisione delle modalita
tecniche tramite le quali si svolgera il
progetto di collegamento telematico.

6. 1l presente protocollo d’intesa ha
validita fino al 31 dicembre 2001 e
potra essere rinnovato a seguito di
esplicito accordo scritto tra le parti.

7. Con la stipulazione del presente
accordo le parti prendono atto della
circostanza che i trattamenti effettuati
in base allo stesso rientrano tra quelli
previsti dalla legge 31 dicembre 1996,
n. 675, che esclude la necessita di con-

senso dell’interessato per la comunica-
zione e la diffusione di dati provenien-
t dai pubblici registri. elenchi. atti, o
documenti conoscibili da chiunque.
fermi restando i limiti e le modalita
che le legzi ed i regolamenti stabilisco-
no per la loro conoscibilita e pubbli-
cita (art. 20, 1 comma, lett. b). ovvero
per quei dati relativi allo svolgimento
di attivita economiche nel rispetto
della vigente normativa in materia di
segreto aziendale ed industriale (art.
20. 1 comma, lett. e).

Pisa. i 23/02/2001-03-21

Per I'lstituto

per le Applicazioni Telematiche
Prof. Fraxco DexoTH (Direttore)
Per InfoCamere 5.C.p.A.

Avv. ANGELO MaANCUSI ( Presidente)

Pubblichiamo integralmente il Protocollo sottoscritto tra Infocamere e Ulstituto per le Applicazioni
Telematiche del CNR diretto a regolamentare e pubblicizzare I'attribuzione di siti Internet alle imprese.

Accordo
Infocamere-IAT

Tra i due enti si é giunti ad un pro-
tocollo di intesa per meglio regolamen-
tare e pubblicizzare I"attribuzione di
siti Internet alle imprese. L'Istituto
per le applicazioni telematiche (TAT)
del Centro nazionale ricerce (CNR) e
Infocamere. la societa di informatica
che gestisce 1 sistemi informativi delle
camere di commercio, hanno di recen-
te firmato un protocollo d'intesa per la
gestione deghi indirizzi Internet relativi
alle aziende. L’accordo si basa sul
progetto di collegamento telematico tra
i due enti, finalizzato al raffronto e
all’allineamento dei dati detenuti dalle
parti. Come noto, infatti. allo IAT
sono state affidate le attivita di regi-
stration authority, ossia d’organismo
responsabile dell’assegnazione dei
nomi a dominio sotto il country code
“.it”, nonché di gestione dei registri
operativi del top level domain “.it” e
dell’assegnazione di nomi definiti da
altri standard. Dal canto suo, Info-
Camere ha il compito di approntare,
organizzare e gestire nell'interesse e

per conto delle camere di commercio
un sistema informatico nazionale in
crado di trattare e distribuire in
tempo reale. anche a soggetti terzi,
documenti e informazioni che la legge
dispone siano oggetto di pubblicita
legale o di pubblicita notizia o che
comungue scaturiscano da registri,
albi, ruoli. elenchi e repertori tenuti
dalle camere stesse: tra tali albi. ruoli
ed elenchi rientrano anche il registro
delle imprese, il repertorio delle noti-
zie economiche ed amministrative
(REA), le banche dati relative alla
registrazione dei marchi d’impresa e
di brevetti per invenzioni e modelli
industriali. Nell’ambito del progetto di
collegamento telematico. InfoCamere
mettera a disposizione dello IAT I"ac-
cesso ai propri sistemi informativi per
la determinazione delle priorita sull’u-
s0 dei nomi — siano essi ragioni sociali
d’imprese, marchi o brevetti, ove se ne
presentasse la necessita — nonché per
la sicura identificazione delle imprese
che intendono registrare i nomi a
dominio. Lo ITAT. da parte sua. met-
tera a disposizione di InfoCamere I'ac-
cesso al propri sistemi informativi,
limitatamente alla verifica e a un even-

tuale inserimento nel repertorio eco-
nomico amministrativo dei nomi a
dominio assegnati alle imprese. La
possibilita di accedere reciprocamente
ai sistemi informatiei detenuti avverra
senza pagamento di aleun corrispetti-
vo, in linea con le disposizioni legislati-
ve previste dalla legge di semplificazio-
ne 1999, pubblicata sulla gazzetta uffi-
ciale del 24 novembre 2000, secondo
cui le pubbliche amministrazioni
hanno accesso gratuito ai dati conte-
nuti in pubblici registri. elenchi. atti o
documenti da chiunque conoscibili; &
considerata effettuata per finalita di
rilevante interesse pubblico la consul-
tazione diretta, da parte di una pub-
blica amministrazione o di un gestore
di un pubblico servizio, degli archivi
dell’amministrazione certificante fina-
lizzata all’acecertamento d’ufficio di
stati, qualita e fatti. ovvero al control-
lo delle dichiarazioni sostitutive pre-
sentate dai cittadini. Lo IAT avra per-
tanto facolta di utilizzzare i dati acqui-
siti da InfoCamere al solo fine dell’e-
spletamento delle procedure di asse-
gnazione dei nomi a dominio, senza
possibilita di riprodurli o diffonderli a
terzi.
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A TINO

...che il 24 Aprile 2001 avrebbe
compiuto 77 anni.

Mi capita spesso di vedere invocato un
insuperabile valore confessorio della con-
statazione amichevole di incidente (CAI)
anche nei confronti delle compagnie di as-
sicurazione. In realta, ricordo che art. 5
della legge 26 febbraio 1977 n. 39 dice te-
stualmente: “Quando il modulo sia firma-
to congiuntamente da entrambi i condu-
centi coinvolti nel sinistro si presume. sal-
vo prova contraria da parte dell’assicu-
ratore, che il sinistro si sia verificato nel-
le circostanze. con le modalita e con le
conseguenze risultanti dal modulo stesso™.

E la giurisprudenza di merito. pin o
meno estensivamente (o pitt 0 meno re-
strittivamente). ha ben recepito la portata
della norma come risulta dalle massime
che trascrivo qui di seguito.

* “Nel campo governato dalla legge sul-
lassicurazione obbligatoria r.c. auto,
I'inopponibilita  all’assicuratore della
confessione resa dall’assicurato deve
essere circoscritla, per non vanificare
la ‘ratio legis’. alle ipotesi in cui il giu-
dice, dovendo fondare il suo convinci-
mento sulla sola confessione giudiziale
dellassicurato. riscontri unicamente
l'assenza di fattori che potrebbero far
ritenere probabile la mancanza di un
vero ‘animus confitendi’ nella dichia-
razione confessoria” (Tribunale Geno-
va. 06.05.1999. in Resp. Civ. e Prev.
1999, 1125).

* “Nel caso di scontro tra autoveicoli, la
confessione resa da uno dei conducenti
in ordine alla dinamica del sinistro é di
per se inidonea a determinare l'obbligo
all'indennizzo del danno da parte del-
la sua compagnia assicuratrice. per
cui. in assenza di ulteriori e sufficienti
elementi probatori a carico di questul-
tima. U'obbligo risarcitorio grava esclu-
sivamente sul soggetto confitente”
(Gindice di Pace di Citta di Castello,
24.05.1999. in Rass. Giur. Umbra
1999, 470).

o Ai sensi dell’art. 5, comma 2 [. 26 feb-
braio 1977, n. 39 si presume, nell’ipo-
tesi di constatazione amichevole di in-
cidente sottoscritla congiuntamente da
entrambi i conducenti coinvolti, che il
sinistro, salva prova contraria da par-

te dell’assicuratore, si sia verificato
nelle circostanze. con le modalita e con
le conseguenze risultanti dal modulo
stesso, il quale integra gli estremi di

una confessione stragiudiziale, la qua-
le. a norma del combinato disposto de-
gli art. 2733 e 2735 c.c.. fa piena pro-
va contro il confitente. mentre puo es-
sere liberamente apprezzata dal giudi-
ce alla Iuce degli altri elementi proba-
tori emersi nel processo nei confronti
dell’assicuratore™ (Giudice di Pace.
Torino, 19.08.1998. in Giur. Merito
1999, 979).

“Qualora l'unico elemento probatorio
sulla dinamica di un sinistro stradale
sia rappresentato dalla confessione,
redatta per iscritto su di un modulo di
constatazione amichevole, della pro-
pria responsabilita da parte di uno dei
conducenti  cotnvolti  nell'incidente.
questa puo fare stato nei confronti di
chi Uha resa e non nei confronti del
coobbligato in solido™ (Tribunale
Roma. 27.05.1996, in Arch. Giur.
Cireol. e Sinistri, 1997, 349).

“In applicazione del principio afferma-
to dall’art. 2733 coma 3 c.c.. la con-
fessione resa dall’assicurato, il quale.
malgrado le risultanze probatorie con-
trarie. si riconosca responsabile del si-
nistro, ha efficacia probatoria soltanto
nei confronti del confitente e non si
estende anche nei confronti della com-
pagnia  di  assicurazione”™ (Corte
Appello Genova, 18.02.1995. in Assicu-
razioni 1996, 11, 188).

“La confessione stragiudiziale, com-
piuta da uno dei conducenti coinvolti
in un incidente stradale in ordine alla
modalita del sinistro, vincola, con effi-
cacia di prova legale soltanto il confi-
tente e non anche Uassicuratore, coob-
bligato solidale. Nei confronti di que-
st ultimo, infatti. tale confessione costi-
tuisce soltanto un inizio di prova, che
deve essere valutato allu stregua degli
altri elementi istruttori” (Corte Appello
Trieste. 04.03.1986. in Riv. Giur.
Circol. Trasp. 1987, 293).

Lart. 23 della l. 24 dicembre 1969. n.
990 prescrive il litisconsorzio necessa-
rio fra Uassicuratore convenuto in giu-
dizio dal danneggiato, e assicurato
responsabile dell'incidente stradale sol-
tanto per ragioni di natura processua-
le e non di diritto sostanziale e cioé al
Jine di consentire al primo di opporre
al secondo la sentenza pronunciata net
suoi confronti. Ne consegue che gli ef-
Jetti della confessione giudiziale resa
dal danneggiante sono regolati dal
comma 2 e non dal comma 3 dell’art.

2733 c.c. e che, pertanto, tale confes-
sione, nel mentre fa piena prova con-
tro il confitente, pui essere liberamen-
te apprezzata dal giudice, alla stregua

degli altri elementi probatori acquisiti

nel processo. nei confronti dell’assi-

curatore  (Corte  Appello  Milano.

05.06.1979. in Riv. Giur. Circol.

Trasp. 1979, 599).

Ed anche I'ufficio del nostro Gindice di
Pace di Padova & in sintonia: in effetti,
con sentenza n. 912/00. rilevato che la
CTU chiesta dalla convenuta compagnia
aveva accertato 'incompatibilita dei dan-
ni riportati dal mezzo dell’attore con la di-
namica come invocata, é stato statuito che
“...in applicazione del principio di cui al-
Uart. 2773 3° comma c.c. la confessione
resa dall’assicurato che si riconosce re-
sponsabile del sinistro malgrado le risul-
tanze probatorie contrarie. ha efficacia
probatoria solo nei confronti del confiten-
te e non si estende anche nei riguardi di
un soggetto diverso dal confitente sia esso
o non condebitore solidale. Cio posto, la
convenuta compagnia di assicurazioni de-
ve necessariamente essere assolta.... (in
conformita vedi anche Giudice di Pace di
Monselice, sent. 105/2000).

Peraltro, in relazione ad altro sinistro
invocato da alira compagnia come “non
genuino”. per il quale la CTU aveva esclu-
so la compatibilita della dinamica con i
danni lamentati in causa, ho anche a mie
mani il dispositivo di una sentenza del
31.05.01 del Giudice di Pace di Este.
sentenza che rigetta le domande proposte
nei confronti della societa assicuratrice
con ristoro. per la stessa. non solo delle
spese di lite ma anche del danno per re-
sponsabilita aggravate ex art. 96 cpe...
Trattasi di sentenza non ancora registrata
sicché non ne conosco la motivazione; ne
faro eventualmente menzione nel prossimo
numero.

Concludo sottolineando che anche la
giurisprudenza di legittimita, riconoscendo
valide le conclusioni della CTU sulla dina-
mica disposta dal Giudice di primo grado,
ha sostanzialmente confermato che: “La
domanda risareitoria, che il danneggiaio
proponga nei confronti del conducente del
veicolo investitore e dell’assicuratore del-
lauto da questi condotta. puo. alla fine.
risultare accolta soltanto nei confronti del
primo e non del secondo, perché la con-
statazione amichevole, redatta ai sensi
dell’art. 5 I. 26 febbraio 1977 n. 39, ha va-
lore probatorio di confessione solo nei ri-
guardi dell’autore, mentre ¢ liberamente
apprezzabile dal giudice del merito per al-
tre parti del giudizio, siano o no condebi-
tori  solidali” (Cass. Civ. Sez. I,

03.04.1998. n. 3462, in Arch. Giur. Circol.
e Sinistri 1998, 873).

Laura Bergamo
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Feperaz1oNE DELLE CAMERE Civivt pEL TRIVENETO
o UONVEGNO NAZIONALE

Recentemente ¢ stata costituita la FEDE-
RAZIONE DELLE CAMERE CIVILI DEL
TRIVENETO., cui hanno dato vita e di cui
fanno attualmente parte le Camere Civili:
Veneziana. degli Avvocati di Padova, dei
Fori di Trento e Rovereto. degli Avvocati di
Belluno e degli Avvocati di Verona. Del
Consiglio Direttivo. organo operativo della
Federazione. fanno parte due Delegaii per-
manenti per ciascuna delle Camere aderen-
ti. Tale organo. per lo meno dalla sua recen-
te costituzione, si riunisce con cadenza pra-
ticamente bimestrale a rotazione nelle sedi
di ciaseuna Camera Civile,

Al di la del doveroso aspetto organizza-
tivo e di cronaca, ritengo che la nascita
della FEDERAZIONE DELLE CAMERE
CIVILI DEL TRIVENETO, costituisca
un’importante e significativo passo avanti
verso l'integrazione e la collaborazione tra
le singole Camere, soprattutto quelle che
per vicinanza geografica e per maggiore
frequenza e probabilita di interazione dei
Fori. hanno evidentemente maggiore
necessita e traggono pin beneficio da un
unitario coordinamento. Perché ¢ que-
st'ultimo I"aspetto piti importante da sotto-
lineare. ed il compito essenziale e primario
della neonata Federazione. Essa certamen-
te non vuol costituire un duplicato delle
singole Camere. ne vuole e puo influire sul-
I"autonomia e sulla determinazione singola
di ciascuna realta locale; il fine ultimo ed
ottimale che ¢i si e prefissi aderendo cia-
scuno a questa nuova realta, é che Datti-
vita che le singole Camere espletano nelle
loro sedi e nei confronti dei loro apparte-
nenti, possa essere molto pin ineisiva e
proficua grazie ad un puntuale coordina-
mento. nell’ottica delle linee segnate
dall’'Unione Nazionale. ma con la possibi-
lita di una conoscenza pin vicina alle realta
specifiche del nostro territorio e con uno

scambio pin frequente di esperienze e di
idee. Crediamo sinceramente che il perse-
verare nella direzione ulteriormente trac-
ciata dalla Federazione. significhi incam-
minarsi sempre pin verso una coesione
all'interno della nostra professione, di cui
da sempre si lamenta la mancanza. che a
permetta. come in aliri settori che ci sono
d’esempio, una maggiore forza d’interven-
to ed una rappresentativita piu significati-
va. | programmi. ancora solo accennati,
del Direttivo della Federazione, che vuole
pero realizzare presto traguardi significa-
tivi, parlano di coordinamento scientifico e
vasta informazione, sui calendari di conve-
oni, dibattiti ed incontri d aggiornamento,
che ciascuna Camera Civile organizza; per
ottimizzare ed ampliare la copertura tema-
tica degli argomenti che sempre di pin
necessitano di esame approfondito. di stu-
dio e di aggiornamento. nella nostra pro-
fessione in continua evoluzione. approfit-
tando della relativa vicinanza ed accessibi-
lita delle sedi consociate. Parlano ancora
dello studio di una soluzione, editoriale o
addirittura informatica, per realizzare
una capillare raccolta e diffusione della
giurisprudenza piu significativa e rilevante
di ciaseun foro. Parlano anche di una con-
ferenza “itinerante” sulla deontologia, la
colleganza e la professionalita dell’avvoca-
to, che avra un ciclo periodico d’aggiorna-
mento presso ciaseuna sede di distretto.
Certamente sono gia mete ambiziose,
che richiederanno tempi di realizzazione
compatibili e non immediati, ma Vi assicu-
ro che la Federazione é gia al lavoro, e che
lo stesso inizio di questa collaborazione,
che tutti sperano preziosa ed in evoluzio-
ne, ha gia un pregnante significato di rot-
tura dei campanilismi e dei singolarismi.
per aprirsi ad un’orizzonte pin ampio che
sicuramente sara pin utile agh scopi delle

Camere Civili ed alla nostra professione.

Ma una prima ed estremamente prossi-
ma occasione di rodaggio della Fede-
razione e della bonta della sua idea, ei
viene offerta dal Convegno Nazionale che
si terra a Padova, entro la fine dell’anno,
e che avra per tema “GIURISDIZIONE E
GIUSTIZIA - RUOLO DELL'AVVOCA-
TO™: i sottotemi spazieranno dalla
“Semplificazione dei riti”, alla “Riforma
della giustizia civile”, alla “Legge profes-
sionale”, all’*Attivita stragindiziale™.
Certamente é un onore ed un’importante
occasione per la nostra Camera Civile I'es-
sere stata indicata come sede e come
responsabile del Convegno Nazionale, che
per il tema e per il momento storico e le
prospettive in cui si trova la nostra profes-
sione, credo assuma un significato quanto
mai importante; ma ¢ anche un onere gra-
voso ed una grossa responsabilita. Ecco
allora che nell’ambito della Federazione,
senza con cio togliere o sviare dalla nostra
competenza ["appuntamento. si ¢ subito
concordato di cogliere altresi I'occasione di
iniziare I"opera di coordinamento o di coo-
perazione. nella prospettiva che la buona
riuscita del Convegno sara un ottimo risul-
tato per tutte le Camere Civili e per gli
obiettivi che le stesse si prefiggono. per la
Camera di Padova, ma anche un primo
passo importante ed un ottimo inizio per la
Federazione del Triveneto.

Massimo Rossetto

*0P...

— IL_COMITATO DI REDAZIONE per |'occasione
ridotto a due sole mezze unita. Abbiate pieta!

Piguemme
Notiziario della Camera Civile di Padova

Anno 8 - N° 12-13
Gingno 2001

Direttore Responsabile
Paolo Alvigini

Periodico di contenuto professionale
Questo numero ¢ stato chinso il 18/10/2000

Autorizzazione del Tribunale di Padova

N. 1408 del 15 aprile 1994

Comilato di Redazione
Patrizia Cascadan
Carla Secchieri
Biancamaria Stivanello
Maria Dalla Serra
Barbara Forattini

Direzione

Via Cavour. 13 - Padova - Tel. 049.8750963

Redazione

Via Cavour. 13 - Padova - Tel. 049.8750963

Stampa:

La Garangola - Padova

16



