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uesto ¢ il dilemma che i
delegati al
Y Nazionale dell’Avvocatura
ché®wi terra tra pochi giorni in
Verona sono chiamati a sciogliere;
se eioe tale organismo abbia anco-
ra ragione di esistere nella sua at-
tuale formulazione.

All'ordine del giorno vi & Ia
proposta di revisione statutaria
elaborata dalla Commissione al-
I"uopo costituita e che. nelle in-
tenzioni, dovrebbe avviare un
processo di rilancio dell’ Associa-
zione,

L’Ovganismo Unitario dell’Ay-
vocatura ha avito. come noto. la

Congresso

sua fase maieutica nel congresso
di Venezia. e poi una vita di sten-
ti. soffocato dalla ingombrante
concorrenza della Unione
Camere  Penali.  del
Nazionale Forense (e degli Ordini
m generale) ¢ persine della Cassa
Forense.

La rappresentanza politica del-
Iavvocatura & infatti stata recla-
mata. per facta concludentia. da
molti soggetli, mentre. come del-
to. avrebbe dovuto essere appan-
naggio esclusivo di O 1A,

delle
Consiglio

La debolezza intrinseca di 1a-
le organismo altiene alla totale
dagli  Ordini
quanto riguarda le sovvenzioni
economiche e per essere una as-

dipendenza per

sociazione sovrapposta e sovrap-
ponibile a quelle da tempo ope-

ranti nel mondo forense (Unione
delle Camere Civile, A.T1.G.A. ed
ANF. in particolare), tra le
quale  "Unione  delle
Penali che da subito ha preso le
distanze dall’Organismo  Unita-
rio.

Tale separazione. non va nega-
to. ha comportato ¢ comporta un
procedere claudicante dell’0, U, A.
che impedisce di dare voee unita-
ria all’Avvoeatura Tialiana.

Né si profilano all’orizzonte
prospettive dei composizione del
dissidio: anzi emergono forti an-
che le perplessita delle altre mag-
giori associazioni forensi.

Camere

In questo quadro, tanto fosco
(quanto atluale, va inserila la pro-
posta di modifica statutaria di cui
si e detto ed il cui tenore non pué
certo soddisfare perché, lungi dal
prevedere un maggiore apporio
partecipativo della base, il che & a
dire delle Associazioni. prevede
per conlro un totale assery imento
dell’organismo alla struttura or-
dinistica.

Non che fino ad oggi cosi non
sia stato. ¢ chi ha avute la sorte di
partecipare al congressi di Ma-
atea, di Pescara, di Napoli e di
Firenze ha maturato la precisa
comvinzione che | veri protagoni-
sti dell’OU.A. siano da ricono-
seersi al di fuori degli organismi
di cui si ¢ dotato mercé la inva-
aleuni fort

denza i soggetti

dell’Avvocatura e la contrapposta
evanescenza di O, U.A,

Di modo che si é operata una
imnaturale confusione tra la rajp-
presentanza politica dell” Avvoea-
tura e gli enti pubblici di governo
della stessa.

Adottandosi dunque lo statuto
prospettato esito non potra che
comportare Iestinzione definitiva
di ogni rappresentativita dell” Av-
vocatura in capo ad O.UA,, es-
sendo evidente come non possa
che la
zione Forvense sia guidata da sog
getti soltoposti dalla legge al con-
trollo dello stato, quali sono gl
Ovdini ed il C.N.F.

Contestualmente si assisterd ad
un ancor pitt marcato distinguo
tra O.U.A. e tutte le altre Asso-
Forensi. poiché anche
quelle che fino ad oggi hanno in
qualche modo ritenuto di dover
sostenere I'Organismo  Unitario.,
non potranno che dissociarsi da
questo orientamento che tende a
negare una libera espressione del-

dursi maggiore  Associa-

clazioni

la-voce dell” Avvoeatura.

Altre sono le strade da percor-
rere, ed in primo luogo quella di
rivalutazione
delle Associazioni gia operanti a
livello attraverso un
loro diretto  coinvolgimento nel
governo dell’O.U.A. e, forse. cosi

Lina {.I{"“.Il]ll'bul‘f(l

nazionale,

operandosi. potrebbe essere recn-

perala  anche adesione  delle

e
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Camere Penali rispetto ad un pro-
getto comune.

Per fare questo occorre venga
aperto un tavolo di confronto con
tutti i soggelli interessati in ma-
niera sincera all’Avvocatura poi-
ché ¢ solo nel dialogo che possono
essere ricercate e ritrovate solu-
zioni concludenti,

Resta il nodo del finanziamen-
to dell’Organismo che, a mio av-
viso. deve passare attraverso la
manifestazione di volonta  degli
iseritti dei vari Ordini da attuarsi
mediante apposite assemblee degli
iseritti. i quali andranno sensibi-
lizzati sull’importanza dell’Orga-
nismo per la vita dell’ Avvoecatura:
in tal senso appare fondamentale
I"apporto che le Associazioni po-
tranno csprimere.

Purtroppo la crisi dell’Organi-
smo Unitario giunge in un mo-
mento particolarmente delicato e
complesso. nel quale si stanno
evolvendo importanti novelle legi-
slative, prima tra tutte quelle che
prevede la riforma delle profes-
sioni cui Avvoeatura & partico-
larmente
porre senza indugio mano ad al-
cuni aspetti fondamentali dell’at-
tuale legge speciale, in primo luo-

interessata.  dovendosi

go I'esame di abilitazione le cui ca-
renze sono tutti gli ocehi di tatti,

Ma non sfugge che la legge sul-
le professioni in fieri rischia di in-
trodurre competenze a favore del-
le ¢d. “Associazioni riconosciute”
in concorrenza con quelle dell av-
vocato che da sempre rivendica la
propria esclusivita anche con ri-
guardo a specifiche attivita stra-
giudiziali.

Si tratta poi di dare esecuzione

alle direttive comunitarie in mate-
ria di aggiornamento professiona-
le nella quale I"Avvocatura non
potra che protagonista
piuttosto che soggetto passivo: in
tema di “pubblicita™ dell’attivita
dell’avvocato, argomento questo
sul quale il C.N.F. ha promulgato
una disentile proposta di riforma
dell’art. 17 del Codice Deontolo-

£1C0,

essere

Lelencazione potrebbe conti-
nuare per rvicomprendere le atti-
vita professionali, la previdenza,
il part time, ¢ cosi via.

Cio che qui va sottolineato, tut-
lavia ¢ "auspicio che da Verona
ecmerga mma nuova e coesa volonta
della libera avvocatura di
struire su basi linalmente stabili
un Ente in grado di rappresentare

rico-

eflicacemente ed unitariamente la
categoria degli avvocali, per que-
sto svineolato da ogni dipendenza
economica ed istiluzionale,

Occorre una sensibilizzazione
di tutti, anche al di fuori dell’am-
bito forense, poiché un’Avvoca-
tura libera ed indipendente. ca-
pace di essere protagonista della
vita sociale, politica e quindi legi-
slativa del Paese. & garanzia di
democrazia e di liberta per tutti i
cittadini.

Il pericolo di una involuzione
corporativa si accompagna a quel-
lo di un azzeramento di ogni pos-
sibilita «i intesa tra le varie com-
ponenti dell’Avvocatura.

E quindi necessario che. mu-
tuando un termine dal mondo po-
litico — partitico. eciascuno (aceia
un passo indietro ¢ si ponga di
[ronte agli altri con disposizione
d’animo ed intellettuale per ascol-
tarne le ragioni senza viserva al-
cuna.

Una vera e propria rifondazio-
ne dell’Organismo Unitario, pe-
na, come detto, il rischio che a
Verona si assista al suo funerale.

Paolo Alvigini

presentati do fattura.

P vidimate.

bitale certificazione deve essere effettuata da parte di notaio: qualora uno studio notarile non
ritenga di furla. i si potra rivolgere a quegli studi. e ve ne sono. che la effettuano;

o1 non sono accettabili “surrogati™ di tale ceritiftcazione, come atti sostitutivi di notorietd ( Comune )

o autocertificazioni.

COMUNICAZIONE DELIA PRESIDENZA DELIA CAMERA CIVILE

ILDECRETO INGIUNTIVO E LE SCRITTURE CONTABILI

Ci pervengono segnalazioni da parte dei colleghi in ordine a difficolta che vengono a crearsi rela-
tivamenhte alla documentazione atta all’ottenimento di decreto ingiuntivo in ordine a crediti rap-

A seguito. infutti, della riforma fiscale che ha reso non pitt obbligatoria la vidimazione dei regi-
stri. vi sono aleuni notai che non provvedono piiv alla certificazione delle seritture, in quanto non

Abbiaino cosi preso contatto con i magistrati addetti alla emissione dei decreti ingiuntivi che ci
confermano il seguente indirizzo del Tribunale di Padova:
a) permane la necessita della certificazione della regolare tenuta delle seritiure contabili. anche se

non vidimate. a tutela del debitore:

Il Presidente

Claudio Michelon




Decreto legislativo
9 ottobre 2002,
n. 231

* Ritardo nel pagamento dei
Jornitori come mezzo di finanzia-
mento addie?

* Modifica al procedimento di
ingiunzione: quale portata?

Con Decreto Legislativo 9 otto-
bre 2002, n. 231, pubblicato in
Gazzetta Ufficiale il 23 ottobre
2002 n. 249, ¢ stata data esecn-
zione alla Direttiva 2000/35/CIE
relativa alla lotta controe i ritardi

di pagamento nelle transazioni

commerciali.

L'intervento. per espressa pre-
visione della Direttiva attuata. e
come precisato nella relazione go-
vernativa al decreto legislative at-
tuativo, ¢ stato posto in essere nel
tentativo di contrastare il ritardo
dei pagamenti neil rapporti con-
trattuali definiti “transazioni
commerciali”. ossia nei rapporti
che non annoverano tra le parti
del negozio i consumatori finali.

Oltre ad una limitazione sog-
gettiva il deercto in esame ha sta-
hilito anche una limitazione tem-
porale. prevedendo all’art. 11, n.
I, che la nuova normaliva (rovi
applicazione solo per i conlratii

conclusi prima dell’8 agosio 2002,

La modifica normativa de quo.
soprattutto per la modalitd con la
quale e stata introdotta. aprira
sicuramente un acceso dibattito,
alleso che si ¢ intervenuto. con
scarsa atlenzione alle esigenze (i
coordinamento al sistema. anche
su aleune norme del codice del ri-
to che diseiplinano il proeedimen-
to di ingiunzione, olire che su leg-
gi quali la normativa sulla subfor-
nitura: I'intento meramente infor-
mativo del presente seritlo. tilla-
via. richiede si passi a riferire le
principali  innovazioni  del
Decreto. limitando. con rinvio ad

un momento sueeessivo. ap-

ANCORA
MODIFICHE
AL C.P.C.

profondimento dei problemi in-
terpretativi che. comunque. han-
no gia comineialo a manifestarsi
anche presso gl Uffiel Giudiziari
del Foro Patavino.,

11 Deereto che andiamo ad ana-
lizzare, al fine di rendere sempre
pit omogenee all’interno del-
I"Unione europea le condizioni i
operativila dei soggelti cconomici,
ha cercato di contrastare il ritar-
do nei pagamenti, diventato in
Italia. come in altri Paesi del-
I"Unione. quasi una prassi aitante
di antolinanziamento. sopratiutto
in ragione dei bhassi tassi degli in-
teressi di mora e della lentezza
delle procedure giudiziarie di ve-
cupero dei eredin. Proprio in re-
lazione alla individuazione i
queste due circostanze quali prin-

B

cipali cause che rendono “vantag-
gioso™ il ritardare i pagamenti.
con Uintervento legislativo in og-
gello si ¢ cercato di correggere da
un lato la diseiplina degli interes-
si moratori. mentre sotto altro
profilo si sono apportate delle
maodiliche ad aleune norme del
procedimento di inginnzione.

Il Deerveto esordisce definendo

allart. 1 Vambito di applicazio-

ne della nuova diseiplina. stabi-
lendo. come gia accennato. che la
stessa debba applicarsi. alle sole
“transazioni commereiali”, ossia
al conlralli intervenuli tra impre-
S¢ ovvero Ilra i"lpl'!'.‘it' H l‘llll)l)“l'll
amministrazione che comportano.

se non in via eselusiva (uantome-

no prevalente, la consegna di mer-
ei o la prestazione i servizi, con-
tro pagamento di un prezzo.

Lo stesso articolo precisa che il
Deereto non trova applicazione
alle transazioni commerciali per i
debiti “oggetto di procedure con-
corsuali”, nel caso in cui gli inte-
ressi richiesti sono inferioria 5 @,
nonché al risarcimento danni, an-
che corrisposto dalle imprese as-
sieuralriei.

Definito I"ambito di applicazio-
ne. il legislatore ha disciplinato,
nella prima parte del provvedi-
mento, la materia degli interessi
moratori e mentre nella seconda ¢
intervenuto sulla disciplina del
procedimento per inginnzione.

Il rimedio volte a rendere non
conveniente il pagamento degli in-
teressi moratori € previsto ilugli
artt, 3 ¢ 4 del Decreto. La prima
norma (arl. 3) stabilisee che il de-
bitore, in caso di ritardato paga-
mento, abbia Mobbligo di corri-
spondere inleressi moratori. sal-
va la prova del fatto “che il ritar-
do nel pagamento del prezzo é
stato determinato dall’impossibi-
lita della prestazione devivante
da causa a lui pon imputabile™,
Niente di particolarmente innova-
tivo s¢ non che, il successivo art,
4 disciplina in modo del tutto

nuovo la decorrenza degli interes-
si_moratori, prevedendo che gh
stessi siano dovoll antomatica-
mente. cioe anche senza messa in
mora. dal giorno successivo alla
scadenza del termine di pagamento
€. 56 (questo non & |ll‘t‘\i:'iln nel eon-
tratto. dopo trenta (30) giorni de-
correnti dalla data di ricevimento
della fattura (ovvero di “una ri-
chiesta di pagamento i contenuto
equivalente™),

Se la data del doeumento richie-
dente il pagamento non & certa. il
termine di trenta giorni va compu-
tato dalla data i riecevimento del-
la merce ovvero dalla prestazione

del servizio: da ultimo. <e la dara

)




della accettazione o verifica della
conformita della meree o dei ser-
vizi ¢ precedente alla fattura o ad
altro decumento che richiede il
pagamento, il termine di trenta
giorni decorre dall’accettazione o
dalla verifica.

Eceezione a tale termine di de-
correnza ¢ prevista sempre dal-
Uart. 4. nn. 3 e 4. per i conlratti
aventi ad oggetto “prodotti ali-
mentari deteriorabili™.

La norma che introduce Minno-
vazione pit direttamente efficace.
tuttavia. risulta prevista dall’art.
5 del Decreto che fissa il saggio
degli interessi previsti dall’art. 3
¢ decorrenti dal termine indieato
nell’art. 4.

Detta disposizione, infatti, sta-
bilisce che. salvo un diverso ac-
cordo intervenuto conlrattual-
mente tra le parti. il saggio dovu-
to per gli interessi moralori ¢
“pari al saggio di interesse del
principale strumento di vifinan-
ziamenlo della Banea centrale eu-
ropea applicato alla sua pin re-
cente operazione di rifinanzia-
mento principale effettuata il pri-
mo giorno di calendario del seme-
stre in (uestione. maggiorato di
sette punti percentuali™.

Sienramente la norma non é
stata seritla lenendo presente 1'im-
mediatezza della sua comprensio-
ne. soprattutto per operatori non
teenici del diritto o comungue di
normalive liscali o finanziarie,
tuttavia risponde all’csigenza di
armonizzare il mercato comunita-
rio sotto il profilo deghi interessi
moratori. oltre che di attualizza-
re in modo continuo il sageiv de-
ali stessi,

Consapevole della difficolta ora
esposta. il legislatore, per rende-
re il tasso indicato immediata-
mente utilizzabile dalla senera-
lia. ha stabilite al n. 2 dell”art.
Sovhe a cura del Ministero dell™e-
conomia ¢ delle finanze il tasso di

riferimento. senza la maggiora-

zione. sia pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale “nel quinto giorno
lavorativo di ciascun semestre so-
lare™.

Ancora I'art. 5. nella parte fi-
nale del comma 1, stabilisce sem-
pre in riferimento al calcolo degli
inleressi moratori, che il sageio i
riferimento in vigore il primo
giorno lavoralivo della Banea cen-
trale europea trovera applicazio-
ne nei sel mesl Suecessivi.,

Operativamente, quindi, si po-
tra consultare nella Gazzetta Uf-
ficiale del quinto giorno lavorati-
vo del semestre interessalo al ri-
tardo il tasso di riferimento in vi-
gore. aumentarlo di sette punti
pereentuali. e caleslare cosi gli
interessi moratori in ragione del
capitale non saldato ¢ del periodo
di ritardo.

Il ereditore che vede ritardato
il pagamento di quanto dovutogli,
oltre al risarcimento derivante
dagli interessi moratori previsti e
disciplinati dalle norme ora esa-
minate. sulla hase dell’art. 6 del
Deereto in esame avra aliresi di-
ritto al rimborso dei costi soste-
nuti per il recupero del eredito
affetto da morosita ovvero, pre-
via dimostrazione dello stesso. al
risarcimento del muaggior danno:
dette voel rimarranno anch esse
eseluse qualora il debitore provi
che il ritardo non sia a lni impu-
tabile. Per porre dei paletti di og-
gettivita alla determinazione dei
costi dei quali s1 puo chiedere il
rimborso. nel comma 2 dell’art. 6
si ¢ precisato che le somme rim-
borsabili dovranno rispondere ai
principi di trasparenza ¢ propor-
zionalita: in concreto. si precisa.
potranno determinarsi sulla base
di elementi presuntivi o riferen-
dosi alle tariffe forensi in materia
stragindiziale.

I Deereto |ll’t'\l"lll“ all’art. 7.
anche la nudlite di talune elausole
consulerate “gravemenle inigue

i danno del ereditare”. c1oe i

quegli accordi che. senza giustifi-
cazioni desumibili in modo ogget-
tivo. palesino o il love fine di fi-
nanziamento del debitore a dan-
no del ereditore. ovvero dilatino
in modo ingiustificato i termini di
pagamento dei fornitori o subfor-
nitori dell’appaltatore o subforni-
tore principale, rispeltto a quelli
coneessi a quest ultimo soggetto.,

La norma richiamata. consape-
vole della eccessiva astrattezza e
genericita dei eriteri interpretati-
vi farniti, tentando. in modo a
pavere di chi serive ineflicace. di
rendere oggettiva la valutazione.,
precisa che indagine debba esse-
re condotta facendo nnu valuta-
zione in riferimento “alla corretia
prassi commerciale, alla natura
della merce o dei servizi oggetto
del contratto. alla condizione dei
contraenti ed ai rapporti commer-
ciali tra 1 medesimi. nonché ad
ogni altra circostanza™. In parti-
colare "ultimo inciso conferma la
irrilevanza della precisazione in-
dicata. atteso che "utilizzo dei
normali eriteri interpretativi. sta-
biliti dal codice civile ¢ dai prinei-
pi sistematici, erano gia sufficienti
4 fegittimare una indagine erme-
neutica riferendosi alle circostan-
ze indicate e. naturalmente, “di
ogni altra circostanza’™ utile.

Il terzo comma dell”art. 7 in
esame prevede la vilevabilita d uf-
ficio della nullita della elausola
inicua. attribvendo al Giudice il
potere — dovere di applicare i ter-
mini legali di pagamento previsti
dalla disciplina introdotta, ovve-
ro-di sostituire il patto dichiarato
nullo facendo ricorso all’equita,
con "atiribuzione di una disere-
zionalita lorse eccessiva.

Nel Deereto in esame un ruolo
rilevante viene riconosciuto an-
che alle associazioni di categoria
degli imprenditori presenti nel
Consiglio nazionale dell’economia
¢ del lavoro (CNEL). alle quali
Fart. 8 attribuisee il potere di

D




agire. a tutela degli interessi pre-
valentemente delle piccole e me-
die imprese. oltre che degli arti-
giani. sia proponendo "azione di
accertamento della iniquitda previ-

7. sla con successiva

sta dall’art.
azione inibitoria deghi accerta-
menti abusivi accertati.

La seconda parte del Decreto.
come in precedenza accennato.
interviene su aleune norme del
Codice di procedura civile che di-
sciplinano il procedimento di in-
giunzione. cercando di accelerare
la via gindiziaria del recupero del
credito in presenza i morosila.
oltre ad armonizza 'innovazione
relativa agli interessi moratori
con la Legge 18 giugno 1998, n.
192 sulla subfornitura.

Limitandoei per ragioni di bre-
vitia a segnalare come sia arl.
10 che. modificando il comma 3
dell"art. 3 della Legge sulla
subfornitura. produce il coordi-
namento di quest’ultima legge con
la disciplina sugli interessi mora-
tori. per la verita ancora applica-
ta in modo limitato, vale la pena
di conecentrarsi sulle modifiche
apporiate al procedimento di in-
siunzione,

Sotto questo profilo art. 9. al
comma 2, lett. a), introduce la
modifica dell’arr. 641, comma 1.
c.p.c.. fissando in trenta (30)
giorni il termine entro il quale il
Giudice adito debba provvedere
sul ricorso proposto ex art. 633
c.p.c. ¢ ss.. cercando cosi di ri-
durre gia dall’inizio i tempi della
procedura di recupero gindiziale
del eredito. eliminando anomalie
per la verita, almeno nel Foro pa-
tavino., non cosi frequenti.

Sempre al n. | dell’art. 9. con
intervento abrogativo esplicito,
tenendo presente che la realta
con la quale gli operatori econo-
miei si devono confrontare non ¢
piu rvistretta al mercato interno.
fa sparire dalla procedura ingiun-
tiva il limite che non consentiva

I"'emanazione del decreto nel caso
di notilica da lfare all’estero.
abrogando "art. 633. comma 3.

c.p.c.
In coerenza a cio. il comma 2.

lett. b)., dell’art. 9 in esame. mo-
difica il secondo periodo del com-

ma 2 dell’art. 641 c.p.c.. stabi-

lendo che se la notifica del decre-
to inginntivo deve essere fatla in
un paese della Unione europea il
deereto dovra prevedere un ter-
mine per il pagamento o 'opposi-
zione non piu di quaranta (40),
bensi di cinquanta (50) giorni de-
correnti dalla notifica (eon possi-
bhilita di riduzione lino a venti -
20 -): nel caso di notilica foori
dall’Unione, il termine sara di re-
gola i sessanta (60) giorni. con
possibilita di riduzione fino a
trenta (30) o di avmento lino a
centoventi (120).

Importante sembra la modifica
dell"art. 648, comma 1. e.p.c..,

prevista dal comma 3 dell’art. 9.
nella quale viene prevista la pos-
sibilita di ottenere, in sede di gin-
dizio di opposizione al deereto in-
giuntivo. la esecuzione provviso-
ria parziale del decreto per le
somme non contestate, salvo che
["opposizione sia proposta per vi-
zi procedurali.

Le modifiche al codice di rito
Illll' !‘H“lnl,ll'il"(l‘} f'l'li'(ll'!‘. 1|f’l.t‘l‘1’[li<
nano il sorgere di problemi inter-
pretativi non di poco conto, qui
segnalati in modo sintetico.

Come riferito in precedenza. le
innovazioni inirodotte dal Decre-
to in esame dovrebbero avere,
per espressa indicazione dello
stesso Decreto (art. 1), noncheé
della Relazione governativa che
lo ha accompagnato. una portata
limitata all’ambito delle “transa-
zioni commerciali”, come definite
all’art. 2.

Negli interventi che hanno mo-
dificato il codice i procedura ci-
vile, luttavia. si interviene maoci-

ficando norme generali che non

diseiplinano solo la materia delle
“transazioni commerciali”.

Tale situazione crea sostanziali
inconvenienti.

Se ad esempio si sostiene che
la provvisoria esecutivita par-
ziale del decereto inginntivo sia
stata prevista solo nell’ambito
dei erediti relativi alle “transa-
zioni commerciali” — come ¢ gia
stato deciso da alenni Giudici
del Foro patavino —. si dovrebbe
ritenere che Mabrogazione del-
Multimo comma dell art, 633
c.p.c.. non valga per i rapporti
diversi dalle “transazioni com-
merciali”, per i quali sopravvi-
vrebbe il limite della coneessio-
ne del deereto ingiuntive solo
quando la notifica debba avveni-
re nel territorio della Rt‘pul)—
blica (o nei territori soggetli alla
sovranila italiana): delle due
I"una.

0 il Deercto vale per solo per
le “transazioni commerciali™ n
tutte le innovazioni che apporia —
ma allora la abrogazione esplicita
ed incondizionata dell ultimo
comma dell’art. 633 c.p.c. non ¢

stata una intuizione felice —, ov-

vero la limitazione di applicazio-
ne al campo delle “transazioni
commerciali” riguarda solo la di-
seiplina degli interessi moratori e
le modifiche del codice civile si
devono considerare di portata ge-
nerale.

I limiti evidenziati, onde evi-
tare che i palesi problemi inter-
pretalivo — sistematici ereino
una assoluta incertezza sulla ap-
plicazione del Decreto, richiedo-
no un intervento immediato di
interprelazione autentica. onde
evitare che =i debbano aspeliarve
anni per avere una pronineia
della Corre di Cassazione che
dia wn orientamento. per la ve-
rita troppe volte suceessivamen-

te cambiato.

Domenico Lucarin
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I Colleghi ci serivono. ..

PERPLESSO

Scena: una platea semideserta di fronte ad un palco dove sono schierati e si alternano
nei loro interventi autorevoli relatori. Mi chiedo: di cosa stiamo parlando ? Di giustizia
civile, di prospettive di riforma del processo, del ruolo dell’avvocato eivilista ? E* possi-
bile che tutto cio interessi a cosi pochi addetti ai lavori ?

Naturalmente, la risposta non pué che essere negativa e se ne ha conferma tutti i giorni
quando ci si incontra tra colleghi nei corridoi del paluzzo di giustizia e ci st conferma
reciprocamente che cosi non pué andare avanti e che attendere anni e anni una senten-
za non ha aleun senso.

E allora, continuo a chiedermi, perché eravamo cosi in pochi al Convegno Nazionale di
Abano Terme tenutosi il 3 e 4 maggio scorso ?

Molte possono essere le ragioni, ma una in particolare mi tormenta: la grave mancanza
di senso di appartenenza alla categoria professionale degli avvocati civilisti.

La crisi di cui tanto, tantissimo si dibatte sui giornali e su tutti i mezzi di comunicazione
sembra essere solo quella della giustizia penale, mentre invece dei tempi paurosamente
lunghi delle controversie civili si legge specie o solo in occasione dell’apertura dell’anno
giudiziario e poco piit.

Tuttavia, la giustizia negata - qual’e quella conseguente alla definizione delle cause
dopo cinque, sei, sette anni - di cui soffre quotidianamente la realta sociale, economica
e produttiva é proprio quella conseguente alla sostanziale paralisi in cui versa la giusti-
zia civile.

In questi anni, per far fronte in qualche modo all ‘urgenza della situazione, si sono sus-
seguiti una miriade di interventi (penso alla creazione del Giudice di Pace. alle sezioni
stralcio, alla nomina di G.0.T. ¢ (-.0.A.) che spesso e volentieri non hanno riscosso
unanimi apprezzamenti da parte dell avvocatura. £

Oggi, si dibatte degli ADR (Alternative Dispute Resolution) come meszi alternativi per
la definizione delle controversie che. qualora dovessero trovare uno sbocco normativo.
possono comportare un profondo mutamento del modo di operare degli avvocati civili-
sti.

E tutto cio, solo per fure qualche esempio tra i tanti possibili.

La nostra categoria cosa ne pensa ? Con quale forza fa sentire le proprie opinioni ?
Non vi & nulla di sorprendente nel ritenere i civilisti quale principale interlocutore del
mondo politico che intende mettere mano alle riforme del nostro processo.

Penso che per avere sempre maggior peso, occorra tuttavia che gli avvocati civilisti
prendano coscienza di sé e che allora la platea di un convegno nazionale del tipo di
quello tenutosi ad Abano Terme non debba essere semideserta. bensi colma di parteci-
panti.

Diversamente. il rischio che altri decidano per noi & forte e ritengo che questa eventua-
lité non faccia piacere a nessuno. '
Ognuno di noi dovrebbe “uscire” dal proprio studio professionale e decidere di diventa-
re. insieme ai colleghi anche della Camera Civile, soggetto politico: sard possibile ?

Enrico Calore




A TINO,
dieci anni dopo la sua

SCOMpPArsa, sempre con gran-
de affetto.

Espressamente autorizzata dual
suo autore riporto qui di seguito.
tratta dagl atti di un convegno
organizzato dall' Niga di Vieenza,
una relazione del Dott. Massimo
De Luca, Giudice del Lavoro pres-
sa il Tribunale di Treviso, che in
Jormu assat scorrvevole e quanto-
mai chiara espone anche termini e
limiti delle azioni di regresso e di
surroga dell’Inail prima ¢ dopo il
decreto legislative 38100,

La responsabilita
del daiore

per gli infortuni
nell’ambiente

di laveoro.
Conseguenze
della riforma Inail
sullazione

di responsabilita
ua tutela

del lavoratore

Nommario:

1) Lart. 10 del D.P.R. 1121/1965
e gli interventi della Corte Costi-
tuzionale:

2) La giurisprudenza successiva alle
sentenze della Corte costitnzionale:

3) 11 decreto legislative n. 38/2000;

4) Profili problematici:

5) Conclusione.

1) Dart. 10 del DLP.R. 11201965
¢ gli interventi della Corte Co-
stituzionale
Nel sistema originariamente de-

lineato dal legislatore del T.U. del

1905 era sancito il prineipio dell’e-

sonero del datore di lavoro dalla

responsabilita eivile per gli infor-
tumi eapitati ai dipendenti. a meno
che wna sentenza penale i con-

0

danna ne avesse accertata la re-
sponsabilita. I commi 6, 7 ¢ 8 del-
I"art. 10 prevedevano che infor-
tunato potesse ottenere il risarei-
mento  del
nell”ipotesi che lo stesso superasse
I"importo
della rendita che veniva crogata

dall’Tnail.

In caso i condanna penale

danno eivilistico  solo

della f‘apilal.izza Ziofe

I"assicuratore sociale INAILL. che
indennizzava il lavoratore infortu-
nalo. poleva agive in regresso nei
conlronti del datore. Il regresso si
configurava. dunque. come nuna
sorta i ulteriore sanzione nei con-
fronti del datore i lavoro per la
violazione di una norma penalé in
relazione al fatto da cui era deri-
valo 'infortunio.

Come tutti sappiamo tale siste-
ma ¢ stato smantellato da una se-
rie di pronmmee della Corte Costi-
luzionale.

Per quanto rvigunarda la neces-
sita del preliminare e pregiudi-
ziale accertamento della respon-
sabilita penale del datore di la-
VOro sono intervenute:

1. 22/1967 corn
cui la corte dichiarava incostitu-
zionalita dell’art. 10 del T.U. nella
parte in cui consentiva al gindiee

la sentenza

civile di accertare che il fatto cau-
sative  dell’infortunio  coslituiva
veato solo nell ipotesi di estinzione
dell’azione penale per morte del-
Fimputato e per amnistia. senza
menzionare ipotesi di preserizio-
ne del reato:

la sentenza n. 102/1981 con
cui la Corte dichiarava lillegini-
miti dell art, 10,
comma 5. T.U. nella parte in ecui
non consentiva che, ai fini dell’e-
sercizio del divitto di regresso da

costituzionale

parte dell Inail rimasto estraneo al
processo  penale,  Naceertamento
del [atto reato potesse essere com-
pinto dal gindice civile. Nella stes-
sa sentenza la Corte stabiliva, al-
tresi. che Maccertamento del fatto
reato potesse essere compinto dal
gindice civile nel caso in eui il pro-
cedimento penale si fosse coneluso
con un provvedimento di archivia-
zione o un proscioglimento in sede
istralloria:

la senlenza n. 118/1986 con
cui la Corte estendeva gli stessi
principi anche al processo eivile
promaosso dal lavoratore nei con-
fronti del datore di lavoro per il ri-
sarcimento del danno.

Dopo le pronunce della Corte.
pertanto, laccertamento della re-
sponsabilita del datore di lavoro,
sia nei conlronti dell’Inail che agi-
sea in regresso che del lavoratore
che chieda il risarcimento del dan-
no. ¢ svincolata dagli esiti del pro-
cedimento  penale, salvo che la
parte offesa o 'lstituto non abbia-
no scelto di partecipare al proves-
so penale.

Per quanio riguarda i limiti
relativi all’entita del risarcimento
che Pinlortunato poteva chiedere
al datore di lavoro con Pazione
diretia o I'Inail con PMazione di
regresso la situazione e prolon-
damente mutata con le ormai fa-
mose pronunce della Corte costi-
tuzionale del 1991, intervemie
quando Pingresso nel mondo giu-
ridico del danno biologico aveva
isi i rapporli
tra il sistema dell’assicurazione

fatto entrare in c¢r

infortuni. obbligatoria ed il siste-
ma della responsabilita eivile:

con la sentenza n. 87 la Corte,
dichiarando inammissibile la que-
stipne di legittimita eostituzionale
degli artt. 2, 3 ¢ 71 del d.p.r.
L124/65, aveva espressamente al-
fermato che il danno bislogico non
ricntrava nella copertura Inail e
aveva auspicato una modilica nor-
maliva in lal senso:

con la sentenza n. 356 la
Corte dichiaro Uillegittimita costi-
tuzionale dell’art, 1916 c.e. nella
parle in cui consentiva all’lstituto
di agaredire, con Mazione di surro-
oa proposta nei confronti del terzo
responsabile. le somme da questo
dovite al lavoratore a titolo di ri-
sarcimento del danno biologico:

con la sentenza n. 185 la
Corte dichiaro Millegittimita costi-
tuzionale dei commi 6 ¢ 7 dell”art,
10 del T.U. che stabilivano che il
visarcimento dovuto al lavoratore
poleva avere ad oggetio solo il e,
danno difTerenziale, vale a dire la
differenza fra Nammontare com-

]I""-'-ii\il 1{-'i |L:IITI‘I - |'Jli '.{Hllrl]n['-
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tunato, caleolati secondo le comu-
ni regole civilistiche, e ¢uanto lo
slesso aveva o avrebbe percepito
dall’Inail. Nella stessa sentenza la
Corte ha dichiarato anche Iillegit-
timita costituzionale dei commi 1 e
2 dell’art. 11 del T.U. nella parte
in eni consentiva all”lstituto di ag-
gredire, con Pazione di regresso
nei confronti del datore di lavoro.
le somme dovute al lavoratore a ti-
tolo di risarcimento del danno hio-
logico.

In definifiva e riassumendo il
quadro che ¢ useito a segnito dei
ripetuti interventi della Corte ¢ il
seguente:

la tutela apprestata dall’assicu-
razione sociale si riferisee unica-
mente alla perdita della e.d. capa-
cita lavorativa generica. con esclu-
sione delle altre voei i
{danno biologico, salve la sua com-
ponente relativa alla perdita della

danno

capacita lavorativa generica secon-
do un certo filone interpretativo.,
danno morale e danno da perdita
della capacita lavorativa speeifi-
ca): il darore di lavoro deve risar-
cire il lavoratore delle altre voer di
danmo: la quantificazione del dan-
no per perdita della capacita lavo-
rativa generica operata secondo le
comuni regole civilistiche costitui-
see il limite i quanto loail potea
richiedere al datore di lavoro o al
terzo. nell’esercizio delle azioni i

regresso o di surroga.

2) La giurisprudenza suceessiva
alle sentenze della Corte co-
stituzionale

La giurisprudenza formatasi a
seantito delle sentenze della Corre
si ¢ sostanzialmente divisa in due
indirizzi interpretativi:

per il primo di tali orientamen-
ti il danno biologico che il datore
di lavoro deve risarcire all’infor-
tunalo ¢ limitato a quella parte del
danna non coperta dalle ]n'.-.-luzin—
ni erogate dall Inail. depurato ciod
di quella parte relativa alla perdi-
e della capacita lavorativa generi-
ra che viene ristorata dall”Lstitotao.
~ulla yquantficazione della parte
i danog bicklogmes da ritenersi @ma

ristorata mediante la correspon-
sione della rendita, questa giuri-
sprudenza propende per una valuo-
tazione forfetizzata. 1/3 o 1/4 del
danno biologico complessivo (efr.
in  questo Trib, Genova
5.1.96 in Rivista degli infortuni e

SCHS0

delle malattie professionali. 1996,
e 30: Pretura di Milano, 1.2.97 in
Diritto del Lavoro, 1997, p. 626).
Vi sono anche sentenze in cui si
proceduto  ad una valutazione
equitativa. riferita al caso conere-
to, fatta in relazione al tipo di le-
sioni ed alla lore valutazione in se-
de medico legale (elr. Tribunale di
Pordenone 3.5.96. in Diritto del
Lavoro, 1997, p. 365):

per il secondo orientamento.
seguito ormai dalla pin recente
giurisprudenza i legittimita. il
danno hiologico che il datore di la-
voro deve risarcire prescinde dal
ristoro Inail. che indennizza assi-
stito per un pregindizio che incide
sull’attitudine a produrre guada-
gno attraverso impiego di attivita
lavorativa (efr. Cass. 22.1.98 n.
605, in Fore ltaliane, 1998, 1, p.
1923). Secondo questo indirizzo il
danna hiologico. che consiste in un
pregiudizio personale di natura
non patrimoeniale ¢ che preseinde
da ogni considerazione dell”attitu-
dine della pevsona a produrve red-
dito. patito dal soggetto a causa di
un infortunio sul lavoro deve esse-
re risarcito in tutte le sue compo-
nenti dal datore di lavoro. a pre-
seinders dalla rendita Inail.

Diverse.

ovviamente. sono le

conscgucnze, o seconda  che  si
adotti un indirizzo o I'altro. sull"a-
rione di regresso dell’ Inail nei con-
fronti del datore di lavoro. al fine
di individuuare il limite quantitati-
vo della pretesa fatta valere. T
primo  orvienlamenlo  riconosce
all'Istituto il diritto di valersi i
quella componente velativa al dan-
no biologico alferente la perdita
della capacita lavorativa generica.
che Ilnail appunto risarcisee con
"ervogazione della rendita. il se-
comdn 1o nega perehé tale voee di
danno non viene ritenuta compre-
sa nella rendita erogata dall Tnail.

Va ricordato che i due ortenta-
menti sopra delineati trinvanoe en-

trambi giustificazione in una obiet-
tiva divergenza esistente nella gin-
risprudenza della Corte costituzio-
nale. Nella sentenza 87/91. infatti.
la Conszulta aveva dichiarato che
I"indennizzo
esclusivamente il danno patrimo-
niale,
485/91
spetterebbe all™Tnail quella parte

Inail  rigunardava

mentre nella sentenza

aveva affermato che non

del danno biologico che non inden-
nizza. riconoscendo implicitamen-
te  che il ristoro  concesso
dall Istituto va al di ld della sem-
plice perdita economica. In altri
termini secomndo questa sentenza il
danna biologico aveebbe un conte-
nuto frazionabile, una cui parte si
identificherebhe con la eud. capa-
cita lavorativa generica, Llerrore
in enloincorre, a mio avviso, la
Corte di Cassazione (efr. sentenza
605/98). (quando afferma che le
prestazioni dell’assicuratore socia-
le indennizzano il lavoratore per
un pregindizio che in nessun modo
pun essere ricompreso nel danno
biologico, ¢ da ritenere che Tatti-
tutline al lavoro «i cui ¢ menzione
nell*art. 74 T.U. & nozione diversa
dalla capacita lavorativa generica,
in gquanto la prima farebbe riferi-
mento ad una capacitd lavorativa
in atto e quindi esprimerebbe un
danpo patcimoniale. che esula dal-
la nozione i danno hiologico. In
realti la costituzione di una rendi-
ta Inail non presuppone esistenza
di un rapporto lavorative in atto ¢
viene attribnita anche quando non
vi sia stato aleun pregindizio a vi-
trarre guadagno dall’attivita pro-
duttiva svolta dall’assicurato. tan-
to che viene presa in considerazio-
ne Nattitudine al lavoro intesa co-
me capacita lavorativa generiea e
non specifica.

3) 1 decreto legislative wmero
38/2000

In questo panorama legislativo
e siurisprudenziale ¢ intervenuto il
decreto 38 del 2000, di cut devono
essere esuminati gli effetti in ordi-
ne al divitto al visareimento del
tlanno da mlortunio fatto valere

dal lavoratore net confronti del
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datore di lavoro ed in ordine all’e-
sercizio delle azioni di regresso e
di surroga da parte dell’Inail.

A distanza di un anno una dal-
Ialira il legislatore ha introdotto,
con I"art. 13 del decreto 38/2000 e
con Mart. 5 della L. 57/2001, due
discipline settoriali sul danno bio-
logico, la prima destinata a valere
nell’ambito dell’ assicurazione ob-
bligatoria contro gli infortuni. la
seconda in quello della responsabi-
lita civile da eireolazione stradale
e della connessa assicurazione oh-
bligatoria. entrambe
dall’annuncio di costiluire antici-

precedute

po di una diseiplina di carattere
generale della materia,

Lart. 13 al primo comma. ed é
la prima volta da parte del legisla-
tore, da una definizione di danne
biologico, sia pure limitata ai soli
fini dell’assicurazione obbligatoria
ed indicata come sperimentale;

a] Sl‘f'ﬂll(lﬂ comma l’"'f“"?df'- li]
copertura parte
dell’Inail del danno biologico:

assicurativa da

fissa, al 2° co. lett, a) e b). i eri-
teri per la liquidazione del relativo
indennizzo. distinguendo tra lesio-
ni inferiori al 6%. comprese tra il
6 ed il 15%. pari o superiori al
16%.

Dall’esame i
emerge che:

jqueste norme

le menomazioni di grado infe-
riore al 6% . non danno luoge ad
aleuna prestazione. come, & da ri-
levare. continna a non dar luogo
ad indennizze il danno biologico
lemporaneo:

le menomazioni comprese lra
il 6 ed il 15%. danno luogo ad un
capitale,
sapportata al grado della menoma-

indennizzo in  somma
Zione:

le menomazioni pari o supe-
riori al 169 . danno luogo ad una
rendita riparlila in due quote. La
prima quota ¢ determinata in base
al grado della menomazione. cioe
al danno subito dal-
Tinfortunato, la sceonda tiene
conto delle conseguenze di natura

hinlogico

patrimoniale, che vengono presin-
le furis et de inre. della menoma-

FATRIA TR

I eriteri di indennizzo di cui al-
I"art. 13 richiedevano per poter
essere applicali una serie di tabel-
le che prevedessero:

~ i gradi percentuali di invali-
dila corrispondenti a ciaseuna sin-
vola menomazione:

— il valore monetario del punto
di invalidita, in base al quale li-
quidare il danno biologico in for-
ma i capitale;

— il valore monetario del punto
di invalidita. in base al quale li-
quidare il danno biologico in for-
ma di capitale;

— il valore monetario delle ren-
dite, in base alle quali liquidare il
danno biologico in forma di eapi-
tale:

— i coefficienti in base ai quali
moltiplicare il reddito dell'infortu-
nato. per liquidare il danno da ri-
dotta capacita lavorativa.

Le tabelle sono state emanate
con il dom. 12.7.00, che si appli-
ca agli infortuni denunciati sue-
cessivamente al 25.7.00. data di
pubblicazione del decreto.

Esaminiamo in parvticolare gli
elfeiti dell'entrata in vigore del de-
ereto 38 in relazione all’azione di
responsabilita a tutela del lavora-
tore infortunato.

La prima e pin evidente con-
seguenza della estensione della
copertura assicurativa & che il la-
infortunato non
pitt costretto a rivolgersi al dato-
re di lavoro per oltenere il risar-
cimento del danno biologico, po-
tendo agire direttamente nei
confronti dell’Inail. Il lavoralo-
re, inolire, polra essere inden-
nizzato a prescindere da ogni
profilo di colpa in capo al dato-
re di lavoro.

In secondo lnogo art. 13 stabi-

voratore saria

lisce che le nuove prestazioni ten-
gano luogo di quella di eui all’art.
66. 1° co. n. 2) del T.U.. in base al
quale. ed in connessione con art,
T4, 17 ¢ 2° co.. 'lstituto erogava
una rendita per inabilita perma-
nente se la riduzione dell’attitudi-
ne al lavoro dell'infortunato aves-
se superato il 10% per tuita la vi-
ta. Pertanto., sehbene sia stato la-
scialo formalmente in vita arl.
71 non vi ¢ dubbio che 'eroga-

zione del capitale o della rendita
esaurisca le prestazioni dovule
dall’Inail.

Per quanto rignarda il datore
di lavoro, l'estensione della co-
perlura  assicurativa  al
biologico dovrebbe ridurre il ri-
schio dell’imprenditore sul piano
della responsabiliti eivile.

danno

4) Profili problemalici

Se il decreto 38 ha avviato a so-
luzione aleune questioni. numerosi
aspetti problematici sono rimasti
aperti, considerato anche che nes-
sun intervento legislativo & inter-
venuto in sede di responsabilita ei-
vile generale.

La prima domanda che dob-
biamo porei ¢ se quanto ora ero-
gherd Massicuratore sociale a titolo
di danno biologico possa ritenersi
esauslivo del diritto al risarcimen-
to del danno spettante al soggetto
in relazione alle lesioni subite.

Allo stato attuale la risposta
non puo che essere negativa, per
diverse ragioni.

Secondo aleuni autori Uart, 13,
12 ¢.. del decreto legislative forni-
sce una nozione di danno biologi-
co come menomazione all'integrita
psicofisica del lavoratore suscetti-
bile di valutazione in sede medico
legale, che pare restritliva rispetto
alla nozione prevalente di danno
biologico. che comprende pregio-
dizi non strettamente connessi alla
lesione dell’integrita psicofisica in
sé considerata. quali il danno alla
vita di relazione, alla professiona-
lita, all'immagine.

Questo rvischio ¢ cioe di dar vi-
ta ad una nozione Jdi danno biolo-
gico in sede previdenziale diversa
da quella civilisticu, in verila. puo
essere evilalo da un’attenta lettura
dell’art. 13 del deereto. Infatti se =
vero ehe nel comma primo il dan-
no biologico viene definito pura-
mente e semplicemente quale lesio-
ne dell’integrita psicofisica ¢ anche
vero che nel suecessivo comma 2.
alla lettera a), si preecisa che le me-
nomazioni sono valutate in base ad
una specifica tabella delle meno-
mazioni. comprensiva deeli aspetli
dinamico-relazionali.
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Valorizzando tale definizione si
pao ritenere che la nozione di dan-
no biologico dettata con riferimen-
to alla tutela previdenziale contro
=l infortuni sul lavoro ecoincida
con la nozione privatistica di dan-
no alla salute, che tende ad attrar-
re nell’ambito del danno biologico
la tutela di tutti quei valori della
persona, in grado di garantirne il
henessere psicofisico e sociale. e
che perd sono esclusi da una no-
ziome rigidamente naturalistica di
danno biologico.

So che parte della dottrina (v.
IX. Gambaceiani: Danno biologico.
danno esistenziale e tutela Inail. in
Rivista degli infortuni e delle ma-
lattie professionali, 2000, p. 577)
¢ eritica nei confronti di tale impo-
stazione, Si sostiene che una solu-
zione, che operi un trasferimento
sociale anche rispetto agli aspetti
particolari e soggettivi della lesio-
ne, non sarehbe rispettosa della
funzione stessa della tutela inden-
nitaria, che pud essere concepita
solo con riferimento a eriteri pre-
determinati, oggettivi ed omogenei.
Secondo questa dottrina i profili
esistenziali non possono che resta-
re affidati alla tatela risareitoria
di diritto comune. in quanto estra-
nei a quella dimensione sociale,
che @ la sola a poter giustificare
Iintervento pubblico in lunzione
indennitaria.

Osservo che a questo punto
pero perde di significato il richia-
mo operato dal legislatore  agli
aspetti dinamico relazionali della
menomazione.

Vi &. poi. altualmente la con-
creta probabiliti che il danno bio-
logico sia valutato o liquidato di-
versamente in sede di tutela previ-
denziale rispetto all’ambito della
responsabilitd  civile, considerato
che il sanitario dell’Inail deve ob-
bligatoriamente  fare rviferimento
alle  tabelle

12.7.00. mentre il medico legale

emanalte con il dm

nominuato dal giudiee, in caso di
contenzioso tra lavoratore e dalo-
riferimento alle tabelle
correntemente applicate nel

ree. fara

Tribunale per il danno biologico.
S1opotra. pertanto. verificare il
caso rhe un determinato danno sia

valutato nella tabella Inail come
comportante una invalidita. ad es,
del 20%, e che lo stesso danno sia
valutato dalle tabelle in uso presso
quel Tribunale come comportante
un danno pari al 25%.

Si potra. anche. verificare il ea-
so per eni. pur essendo il danno
valutato come comportante la stes-
sa invalidita in sede Inail ed in se-
de di invalidita eivile, differisea il
valore punto tra la tabella Inail ¢
la tabella ordinariamente adottata
dal Tribunale per la liquidazione
del danno biologico.

Ove i valori liquidati in sede ei-
vile siano superiori a quelli Tigni-
dati dall’Inail, il danneggiato, do-
po  aver
Inail. avrd tutto 'interesse a con-
venire in giudizio il datore di lavo-
ro, sostenendo di aver patito un
danne biologico non interamente

ottenuto  indennizzo

coperto dall’Inail, ¢ chiedendo la
condanna del responsabile al ri-
sarcimento del e.d. danno  diffe-
renziale. Con la conseguenza che il
decreto 38 non produrra alenn ef-
fetto  deflantive sul
anzi allo stato schematizzando ¢
prescindendo dal problema della
personalizzazione del danno. s
possono  configurare le seguenti

contenzioso,

ipotesi:

* Danno con esiti microper-
manenti (fino al 3%)

Questi danni non sono inden-
nizzabili dall’lnail. in considera-
zione probabilmente dello searso
rilievo sociale di tale tipo di lesio-
ni. Sitratta di una sorta di fran-
chigia. istituto non nuove nel no-
stro sistema assicurativo. Permane
in questi casi la integrale respon-
sahilita del datore di luvoro. ove
naturalmente, si rilevino dei profi-
i di colpa dello stesso ¢ nessun
problema di danno  differenziale
puo presentarsi,

* Danno con esiti compresi
rail 6 ¢ il 153%

L'Inail indennizza questi danni
a titolo di puro danno biologice. T
danneggiato potra rivolgersi al da-
tore di lavoro sia per conseguire il
danno patrimoniale. ovviamente se
sussistente. sia per conseguire il
danno biologico differenziale. Cio
st verifichera quando la menoma-

zione subita dal danneggialo sia ta-
bellata dall’Inail con una percen-
tuale inferiore rispetto alle tabelle
civilistiche o quando sia diverso il
valore del punte dMinvalidita.

Potrebhe verificarsi anche il
caso opposto ¢ cioe che I'Inail ero-
ghi una somma maggiore rispetio a
quella che savebbe stata evogata in
sede civilistica. In tal easo ¢ evi-
dente come 'ammontare delle pre-
tese che Ulstituto fara valere in se-
de di regresso o di surroga dovri
essere ridotto al minor valore c¢he
alle lesioni sarebbe stato attribuiro
in sede civile.

¢ Danno con esiti dal 169 in su

In questo caso lart. 13 prevede
che 'nail indennizzi sia il danno
biologico che il danno patrimonia-
le. il quale & presunto iuris et de
iure, 1l legislatore, seguendo la
giurisprudenza formatasi in tema
di responsabilita civile. si ¢ orien-
tato nel senso per cui solo in pre-
senza i erescenti gradi di meno-
mazione si determina un danno da
perdita o diminuzione dell attitu-
dine al lavoro.

Per quanto rignarda il danno
biologico si ripresenta la stessa si-
tuazione che abbiamo appena esa-
minalo,

Per quanto riguarda il danno
patrimoniale potrebhe esservi spa-
zio per richieste risareitorie nei
confronti del datore di lavoro da
parte del danneggiato ove snssi-
stesse una differenza tra il pregiu-
dizio patrimoniale elfettivamente
subito e la capitalizzazione della
rendila Inail. considerato che ai fi-
ni del caleolo della renilita la re-
tribuzione percepita dul sogeetto
non viene presa in considerazione
nel suo intero ammontare ma solo
per una percentuale rapportata al-
la gravita delle lesioni,

L'Inail potra recaperare in sede
di regresso o i surroga quanto
crogato solo se e nella misura in
cui provera che un danno patri-
moniale & stato effettivamente pa-
tito dall"infortunato.

Vi ¢, in definitiva. il rischio ehe
la riforma non abbia eliminato il
conflitto tra il sistema dell assicu-
razione obbligatoria e quello della
responsabilita civile, Non sara evi-
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tata la possibilita di duplicazioni
risarcitorie ed il datore di lavoro
dovra continuare a stipulare poliz-
ze assicurative private per la co-
pertara del danno differenziale.

Per chi sostiene la diversila on-
tologica tra il danne indennizzaio
dall’'lnail ed il danne biologico ri-
sarcito in sede eivile, il maggior ri-
storo riconosciuto dai Tribunali ri-
spetto a quanto erogato dall’Inail
non ne ¢ che la natorale conse-
guenza.

Tule ricostruzione mi laseia del-
le perplessitd, in quanto il danno
biologico, a parita di eta ¢ meno-
mazione. non puo che essere ugua-
le per tuttl, e comungue la tabella
Inail  delle
espressa previsione dell’art. 13, 2°
co. lettera a). ¢ comprensiva degli
aspettri
danno. Se vogliamo dare un signi-
ficato a tale espressione. si deve ri-

menomazioni.  per

dinamice-relazionali  del

conoscere che essa tiene conto del-
le ripercussioni del danno anche
sugli aspetti non squisitamente le-
sivi dell’integrita lisica.

Se lale ragionamento & corretio
si dovra dire che il danno biologi-
co indennizzato dall” Inail non dif-
ferisce, dal punto di vista ontologi-
co, rispetto al danno biologico rile-
vante dal punto di vista della ordi-
naria responsabilita civile.

A questo punto vi & da rimpian-
sere occasione perduta, che era
quella di unificare la valutazione
del danno biologico in tutie le sedi.
Considerato. comunque, che per
espressa previsione legislativa le
soluzioni ai problemi del danno
biologico di eni all’art. 13 hanno i
della
provvisorieta. sarebbe auspicabile
un confronto tra la componente
medico-scientifica dell’Inail e 1 me-

caratteri sperimentalita ¢

diei legali, al fine di apportare
quei correttivi necessari ad un uni-
voco ingquadramento valulativo
delle menomazioni della integrita
fisico-psichica. D altronde ¢ facile
immaginare che 1 nuovi eriteri di
valutazione del danno eserciteran-
no un’influenza anche oltre Mam-
bito loro proprio. spingendo ad
una armonizzazione dei vari para-
metri di riferimento nella liguida-
zione del danno.: che speriamo pos-

sa essere finalmente conseguita.

Cid eviterebbe un proliferare
del contenzioso per ollenere il ri-
sarcimento del e.d. danno diffe-
renziale, come descritlo sopra.

La riforma potra avere succes-
so se prevale un’applicazione delle
nuove norme diretta ad un equili-
brato bilanciamento degli interessi
pubblici ¢ privati in
Sarebbe paradossale che la certez-

gioco.

za della riparazione del danno bio-
logico subito dal lavoratore infor-
tunato ora garantita dall’Inail.
comportasse anche un ingiustifica-
to aggravio degli obbligati atira-
della
maoltiplicazione delle poste di dan-

verso la continua ricerca
no. favorita da una mancata ar-
monizzazione del sistema delle re-
sponsabilita. L'emanazione del de-
creto 38 pud essere Moceasione i
ricostruire i pilastri del sistema su
tre precisi assiomi: un’cqua ripa-
razione del danno subito dal lavo-
catore, un equo eshorso del datore
di lavero., un equo contenimento
dei cost dell”Istituto.

A preseindere dalla gravita del-
la menomazione |'lnail non risar-
cisce il danno morale. il quale po-
tra essere richiesto dal danneggia-
to direttamente al  responsabile
dell'infortunio. eosi come non ri-
sarcisce, ripeto, il danno biologi-
co lemporaneo,

5) Conclusione

A seguito dell’emanazione del
decreto 38 e delle sucecessive tabel-
le si ¢ parlato di rivoluzione epo-
cale el ordinamento.
Certamente la riforma ha rivolu-

nostro

zionate il sistema della nutela assi-
curativa pubblica del lavoratore
nell’ambito dell assicurazione ob-
bligatoria contro gli infortuni sul
lavoro e le malattie professionali.

"alfermarsi  del
biologico nell’ambito del sistema
della vesponsabile eivile ha rivolu-
zionato tutla la materia del danno

Come danno

alla persona. con une sconvolgi-

menio  delle tradizionali voei i
danno, la cui sistemazione & tutt’o-
ra in discussione. basti pensare al-
la nuova tematica del danno esi-
stenziale. cosi anche inserimento
nell ambite

del danno liir-ln'_"il"l'!

della tatela Inail ha determinato
mnn I'Hd.i('i’il(‘ 'ill"hiﬂl]]l"[llﬂ GIl‘lI(f
prestazioni previdenziali.

La prestazione previdenziale
non ha pin la funzione di porre ri-
medio alla diminuzione dell”attitu-
dine al lavoro e con essa della ca-
pacitia di produrre reddito. conse-
suenti alla lesione subita. ma tute-
la direttamente il bene salute, Gl
aspetti

alla lesione assumono un rilieve se-

patrimoniali  consegnenti

condario. andando ad incidere so-
lo sulla quantificazione della quo-
ta ulteriore di rendita. nel caso
delle lesioni pin gravi.

In sostunza per effetto dell’e-
stensione dell’ indennizzo anche al
danno biologico subito, la tutela
della salute del lavoratore garanti-
la. come per ogni altro cittadino,
dall’art. 32 Cost., ha trovato un
conereto riconoscimento.

Una decisiva ragione del riavyi-
cinamento tra responsahilita eivile
e sicurezza sociale ¢ data proprio
dal r‘m'vpinnrntu normative  del
concetto di danno biologico. nel
quale ¢ [inalmente possibile identi-
ficare quel minimo comun denomi-
natore tra i due settori che era sta-
1o a lungo cercato.

Il punto di raccordo tra risarci-
mento ¢ indennizzo deve essere
rinvenuto nell’art. 32 Cost. ¢ non
nell’art. 38 Cost.. che viguarda le
diverse misure i sostegno assi-
stenziale disposte dal legislatore.
In questo senso si e pronunciata la
stessa Corte  costituzionale nella
sentenza n. 118/96. occupandosi
della legittimita costitnzionale de-
ali artt. 2 ¢ 3 della L. 210/92 in te-
ma di indennizzo in favore di <og-
getti danneggiati a causa di vacei-
nazioni obbligatorie e trasfusioni.
Nella pronuncia la Corte delimita
gli ambiti di applicazione  degli
artt. 32 ¢ 38, riferendo "area degli
indennizzi, ove sia stata lesa la sa-
lute. direttamente all’art. 32, ¢ la-
sciando nell’ambito dell’art. 38 le
misure di sostegno assistenziale di-
sposte dal legislatore nell’ambito
dei suoi poteri discrezionali.

Rimane il problema della per-
sonalizzazione del danno hiologi-
co. pid facile da alfrantare in <ede

i respon-abilita frel-
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"ambito delle assieurazioni sociali,
che per loro natura devono ri-
spondere ad esigenze di certezza
ed automatismo.  Ritorniamo  ai
problemi aperti dall’inciso del 2°
co. lett, a) dell’art. 13 del decreto
38, ove si specifica che la tabella
delle menomazioni ¢ comprensiva
degli aspetti dinamico-relazionali
del danno. che & senz altro uno dei
pit rilevanu profili di eriticita del-
la riforma. Vedremo nell’evoluzio-
ne del diritto vivente se ¢ fino a
che punto la nozione di danno bio-
logico prevista con riferimento alla
tutela previdenziale per gli infor-
tuni sul lavore possa ecoincidere
con la nozione privatistica di dan-
no alla salute, ricordandeo che tale
nozione & oggetto di aspre dispute
anche in campo civilistico tra colo-
ro che propendono per un concel-
to esclusivamente natoralistico di
danno biologico, demandando alla
ereazione di nuove figure di danno

la tutela di diritti fondamentali
della persona diversi dalla salute e
coloro che tendono ad attrarre in
tale figura anche la tutela di tutti i
valori esistenziali della persona.

Dott. Massimo De Luca

In materia, 1"avv. Francesco
Rossi ha fatto pervenire alla reda-
zione di PQM la massima di una
sentenza del nostro Tribunale che,
seppur relativa ad inlortunio ante-
cedente al decreto legislativo 38/00,
& comunque interessante ed attuale
stante che molte sono ancora le
cause pendenti relative a sinistri
regolati dalla veechia normativa.

Tribunale di Padova - Sezione
Lavoro, Sent. n. 1902/2001 del
27.03.2002, Pres. Est. Dr. M,
Gionlrida, Criosbane S.p.a.,
INAIL (Avv. Rossini), Soranzo
(avv. Miazzi e Rossi)

Infortunio sul lavoro - Aziene
di regresso dell’Inail - Limite
all’azione di recupero costiluito
dalle sole somme in conereto
spettanti all’infortunato per
danno strettamente patrimoniale
- Somme dovute all’infortunatoe
per danno morale e bhiologico -
Non commutabilita ai fini dell’in-
dividuazione del limite dell’azio-
ne di regresso,

Nel caso di infortunio sul lavoro
e cui responsabiliva sia addebita-
bile al datore di lavoro o ad un
terzo. Ulnail pud recuperare. nel-
lesercizio delle azioni di surroga o
di regresso. il costo delle presta-
sioni erogate all’infortunato nei
limiti i quanto in concreto sia a
questi dovuto nell'ambiro del rap-
porto di responsabilita civile a tito-
lo di danno meramente patrimao-

niale.
Lanra Bergamo

Francesco Rossi, auspicando una collaborazione tra noi avvocati del foro locale, per rendere nota la
giurisprudenza dei nostri giudiei anche tramite POM. ci ha fallo pervenire altre due massime in lema di
diritto del lavoro. Le riportiamo invitando chiungue abbia decisioni interessanti a segnalarcele.

personali - Insussistenza.

Tribunale di Padova - Sezione Laveoreo, ordinanza del 28.06.2001, est. C. Balleui,
Bosearo Egidio (avv. Moro) e. Telecom Italia s.p.
Licenziamento Individuale - Giusta causa - Utilizzo di telefono cellulare aziendale per fini

Aae

Liuso del telefono aziendale per fini personali ovvero la promessa di farlo utilizzare ad altri
costituisce un fatto rilevante disciplinarmente e tuttavia inidoneo a ritenere legittimo il licenzia-
mento, stante la sproporzione tra questa sanzione e loffesa arrecata al datore di lavoro.

Tribunale di Padova, Sentenza n. 1674 del 24.10.2001, esi. F. Sacchetto, Cagnolaio
(avvocati Miazzi e De Salvo) e. Mados S.r.l. (avvoeati Barillari e Zuin).

Patto di Prova - Contenuto dell’atto seritto ~ Specificazione delle mansioni da espletare -
Individuazione delle mansioni per relationem tramite riferimento al contratio collettivo -
Insufficienza per indeterminatezza delle mansioni nello specifico contratto collettivo.

Il Jratto i Prova apposto ol contratio di lovoro deve risultare da atto seritto e deve contenere

la specifica indicazione delle mansioni da espletarsi. la cui mancanza costituisce motivo di nul-
lita del patto di prova. La specificazione delle mansioni pué avvenire anche per relationem, pur-
che il rifertimento al contratto collettivo riguardi elementi che consentono di individuare mansio-
ni specifiche. Il richiamo al sistema classificatorio della contraitazione collettiva, in particolare,
deve essere fatto in modo dettagliato rispetto alla scala definitoria di categorie. qualifiche, livelli
e profili professionali.

Il richiame al contratto collettivo del terziario. applicato nel case concreto. poiché comprende
nel quinto livello ben ventotto profili professionali diversi quanto a mansioni impiegatizie. non é
sufficiente al fine di individuare le specifiche mansioni a cui ¢ adibito il lavoratore.
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Proseguiamo la rubrica dedicata
agli indirizzi internet i interesse pro-
fessionale. Lo scopo non & eerto quello
di dar conto delle migliaia di informa-
zioni che si possono reperive sul web,
né di offrire una guida per orientarsi.
ma semplicemente di segnalare quei
siti di facile e rapida consultazione che
possono rivelarsi utili.

Poiché erediamo che in fondo - al
di 1a degli strumenti offerti dai motori
di vicerca — il veechio “passa parola”™
sia ancora un metodo ellicace per
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WWW...

tenersi informati e aggiornati sull’ar-
gomento, invitiamo i lettori a segnalarei
le loro “scoperte” (contattare "avy.
Biancamaria Stivanello 049 8756940 -
E-mail: bstiva@tin.it).

www.camerecivili.org

Nuovo indirizzo ufficiale dell”Unio-
ne Nazionale delle Camere Civili, al
quale contribuiamo in forma significa-
tiva. Ospitera tra altro il testo inte-
grale di aleune sentenze massimate su
POM. Il proposito & quello di arviechi-

STUDIO CERCASI...

re e ageiornare il sito con il contributo
i tutti,

www.cameracivilepiemonte.it
E il site della Camera Civile del
Piemonte, aggiornatissimo su novita

legislative ¢ convegni.

www.altalex.com

Quotidiano di informazione giuridi-
ca con motore di ricerea interno ed
esterno. Si consiclia di impostarlo
come pagina predefinita.

TR EEEEFEEE R R U

Al fine di rendere piti agevole la ricerca dello studio ove svolgere il tiroeinio forense. riteniamo di fare cosa utile. pubbli-

cando un’apposita rubrica. Ricordiamo che “gli avvocati abilitati da almeno un biennio sono tenuti nei limiti delle proprie
disponibilita, ad accogliere nel loro studio i praticanti. istruendoli ¢ preparandoli all’esercizio della professione, anche
sotto il profilo dellosservanza dei principi della deontologia [orense”™ (art. 4 D.P.R. 10.11.90).
Pubblichiamo un fac-simile per Uinserimento nella nuova rubrica da inviare a:
“POM ¢/o Domenico Luearini - Galleria Trieste n. 5 - Padova
COCNOME Nome

NATO A 0. RESIDENTE 1N

Via TeL. LAURFATO 11,

PRATICANTE ABILITATO

O Cwne D pPesas

PRATICANTE AVVOCATO DAL

SETTORE: L AMMINISTRATIVO

Dati personali: Avv. SILVIA VIDALE, nata a Rovigo il 15 settembre 1966. Residente in Rovigo. via B. Tisi da Carofolo.
LG (cap 45100) - Tel. 0425.30657 - 340.3690045.

Studi Universitari: Laurea in giurisprodenza, indivizzo privatistico. consegnita nel marzo del 1996 presso I'Universita
I .. - . I T . v % A & - + oo g
degli Studi di Ferrara con il punteggio 101/110. Tesi di laurea in diritio bancario: “La Banca d’Italia come autorita indipen-

dente. dopo Maastricht™.

"

Abilitazione professionale; Certificato di idoneita all'iscrizione all’albo degli avvoeati rilusciato dalla Corte d"Appello di
Venezia relativamente alla sessione d"esame 1999/2000. con il punteggio di 221/300,

Formazione professionale: Attivita di praticantuto della professione forense presso lo studio dell”Avy. Sergio Rampulla di
Rovigo. con particolare attenzione al diritto civile (attivita legale per conto di banche e imprese). Iserizione all’Albo degli
Avvoeati di Rovigo dal marzo 2001, Collaborazione presso lo studio legale dell” Avy, Ugo Chiarato di Rovigo.

Condizione attuale: Domicilio presso lo studio dell” Avv. Umberto Periotto di Rovigo, Via Zanella 10. Collaborazione presso
uno studio legale di Padova (diritto eivile).

Obiettivi: Collaborazione, anche a seopo associativo. con uno studio di Padova o nel Veneto, nell"awmbito del diritto eivile,
Approfondimento del diritto commereiale (diritto societario ¢ d"impresa).

Conosecenze: Sistemua operalivo
Windows Y8/NT. Programmi di serit-
tura quali Word per Windows ¢
Wordperfect. Programmi di ar-

chiviazione (Mierosolt Access). Ap-
plicativi del settore: Juris Data.

Lingue straniere: Conoscenza
seritta ¢ parvlata. ad mn disereto livel-
lo. della lingua inglese (Inglese hri-
tannica). Disponibilita di appro-
fondimento.,

Conoseenza seritta e parlata (a li-
vello sealastica) della lingna Franeese,

11T 2
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Grmict D1 PACE DI PADOYA per [a tempe-
stivitd e la quantita delle devisioni prese!

Avv. Magrio Liccarpo per il determman-
te contributo al trasloco degli Uffici del
Gindiee di Pace,

Cancerteria Esecuziont INMOBILIARI -
Ruoig GENERALE per cortesia ¢ disponibilita.

4
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Siceome ¢ Natale, per questo. numero
soprassediamo.

uaguiel
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Al nostil
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La Redazione
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ANCORA

SUL CONTRIBUTO UNIFICATO

Riassunto della prima parte (pubblicata nello scorso numero)

Dopo *soli” due anni e due me-
si di rinvii, & entrato in vigore il
contributo unificato per le spese
degli atti giudiziari, presupposto
di un’altra riforma della quale si
fa un gran parlare: quella pompo-
samente chiamata del processo te-
fematico: in effetti non e aliro che
la trasmissione degli athi per posta
elettroniea con firma digitale: si
fa gid in tutto il mondo milioni di
volte al giorno. ma ad allaccarci
le marche da bollo non ¢ ancora
rinseito nessuno.

Sulle prime. sono stati ritenuti
dal nostro Tribunale “estranei al
contributo unificato gli atri di ci-
tazione ed 1 precetti. che conti-
nuano a daover essere redulli in
bollo. in quanto atti che precedo-
no Uinstaurazione i un procedi-
mento  giurisdizionale”™:  pochi
siorni dopo perd. secondo la cir-
colare ministerviale n. 1 del
26,2.2002, gh atni di citazione
somo ridiventati “wtti relative ai
procedimenti  civili”,  comunque
franchi da marche da bollo: non
cosl invece le copie autentiche.

E stato quindi emanato il de-
creto legge 11.3.2002 n. 28 recan-
te “Modifiche all’'articolo 9 della
legge 23.12.99 n. 488, relative al
contributo unificato di iscrizione
a ruolo dei procedimenti ginrisdi-
zionali...”; nei pochi anmi inter-
corsi Ira la promulgazione della
legee e la sua entrata in vigore,
non ¢'¢ stato evidentemente il mo-
do di “evitare che gli uffici giudi-
ziart st trovino in irreversibilt dif-
ficolta interpretative all'utto del-

la conereta attuaszione della disei-

plina. difficolta principalmente
connesse, per un verso. alla ap-
plicazione della disciplina relati-
va al contributo unificato e. per
Ualtro, alle numerose questioni sol-
levate™ (cosi in epigrale al provve-
dimento) sicché dopo dieci giorni, ¢
slato rimaneggiato tutto Iimpianto
del contributo unilicato: non pin
improcedibilita per pagamento in-
sufficiente. Tuttavia mentre per le
cause pendenti, la legge del "99 la-
sciava alla valutazione delle parti
I"opportunita di abbraceiare o me-
no il nuovo regime, pagando il con-
tributo unificato per evitare future
bollature. il decreto legze obbliga-
va tutti al doppio esborse. anche
gli attori di quelle cause finite nel
niovo regime per 'imeredibile du-
vata dei processi.

Ma era stalo annunciato che il
deereto sarebbe slato a sua volta
maodificato fin dalla legge di con-
versione.

$ A S SAERFTONNBRIRERTE ORI

E infatti Mart. 1 della legge di
conversione 10.5.02 n. 91 stabili-
sce: A tatti gli atti e provvedi-
menti dei procedimenti civili. pe-
nali ed amministrativi ed in nia-
teria tavolare. comprese le proece-
dure concorsuali e di volontaria
giurisdizione, inclusi quelli ad es-
si antecedenti, necessari o funzio-
nali, non st applicano le imposte
di bollo. la tassa di iserizione a
ruclo, t divitti di cancellerta. non-
ché t diritti di chiamata i causa
dell’ufficiale giudiziario™. Stavol-

ta non o eredo e vado in Tribuo-

nale con le marche: shaglialo, &
vero quello che ho letto, non si
bollano neppure cituzioni e pre-
cetti!

Abbandono le marche (eccetto
che per le copie autentiche. che

ne restano soggette) e, dopo pochi

giorni, vado ad iserivere a ruolo

una causa. Sciorino le mie carte,
che non sono poche:

— faseicolo:

—nuova nota d’iserizione a ruo-
lo compilata ricavando dall’atten-
to studio delle oltre settanta pagi-
ne d’istruzioni. tra 'altro. i codi-
della

della natura giuridica delle parti.

ci identificativi domanda,
quello identificativo  dell”oggetto
della causa. quello della tessera
d7iserizione all’ordine e quelli fi-
scali delle parti:

— copia dell’atto di citazione
con tanto di dichiarazione sul va-
lore:

— copia delle cartoline delle no-
tilicaziom cscguite a mezzo posta:

—ricevuta del contributo unifi-
cato.

L addetta rileva mancare una
marca da 2.46 euri: sorrido di-
vertito a quella che eredo una
battuta. ma lei mi guarda seria.
“Non mi dica che soflfre di nostal-
gia per le marche da bollo™ iro-
nzzo: “no’, l‘iﬁ])um’lln Tel sonag
nuove disposizioni”. Rassegnato
vado in tabaccheria e cerco la
marca; il tabaccaio ripete a chi mi
precede, con aria annoiatamente
professionale, ¢che non ne esistono
di quel valore. e distribuisce quel-
le di valore superiore. mi sovvie-

ne quell’addetto alla cancellieria
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della Corte d’Appello che, anni or
sono, tentava. con un “lo Stato
non mi auterizza™, di rifiutare 1"i-
serizione di un appello in scaden-
za, perché mancando marche del
taglio esatto avevo allegato due-
cento lire in pii.

Mi documento: erano frattanto
entrati in vigore 1 302 articoli del
ponderoso DPR 30.5.02 n. 115
Testo Unico delle Disposizioni Le-
gislative e Regolamentari in
Materia di Spese di Giustizia, il
cui art. 30, Anticipazioni Forfe-
tarie dai Privati all’Erario nel
Processo Civile. dispone al primo
comma: La parte che per prima si
costituisce in giudizio. che deposi-
ta il ricorso introduttive. ovvero
che. nei processi esecutivi i
espropriazione forzata, fa istan-
za per l'assegnazione o la vendita
di heni pignorati, anticipa i dirit-
it. le indennita di trasferta e le
spese di spedizione per la notifi-
cazione eseguita su richiesta del
Sfunzionario addetto all’ufficio, in
mado forfetizzato. nella misura
stabilita nella tabella, contenuta
nell’'ullegato n. 1 al presente testo
wnico. eccetto che nei processi
previsti dall’articolo unico della
legge 2 aprile 1958, n. 319, come

della
legge 11 agosto 1973, n. 533, e in

sostituito dall’articolo  10.
quelli cut si applica lo stesso arti-

colo. 'Trattasi appunto di una

mareca da bollo da 2.46 euri.

Il contributo unificato, nato in
stato comatoso dopo pluriennale
gestazione. amputato delle copie
':‘ull('nli{:lu‘, e prematuramente
scomparso dopo soli 20 giorni, no-
nostante i generosi tentativi di
rianimazione, culminati in un de-
creto con relativa legge di conver-
sione ¢ cingue circolari ministe-
riali (la n. 1 del 26 lebbraio 2002,
la n. 2 del 12 marzo 2002, lan. 3

del 16 mageio 2002, Ta o, 4 del 28

giugno 2002, la n. 5 del 13 luglio
2002).

Morto il contributo unificato,
gli sopravvivono pero le sue circo-
lari: I'8 ottobre 2002 é arrivata la
sesta sul Testo Unico delle Dispo-
sizioni Legislative e Regolamen-
tari in Materia di Spese di Giu-
stizia che. per quanto ¢’inleressa,

precisa quanto scgues:

“Con riferimento all’art. 30
del Testo Unico. si rappresenta
che tale disposizione sulle spese di
giustizin prevede un’anticipazio-
ne forfetaria da parte dei privati
in favore dell’erario per le notifi-
che nel processo civile. futta ecce-
zione per i processi previsti dal-
Uarticolo unico della legge 2 apri-
le 1958, n.
dall’art. 10 della legge 11 agosto
1973, n. 533.

319, come sostituito

Numerosi uffict hanno chiesto
di conoscere se i procedimenti
esenti dal pagamento del contri-
buto unificato. in quanto inferio-
ri ad euro 1033, debbono, tutta-
via. essere soggetli al pagamento
delle predette anticipazioni.

In merito. deve darsi una ri-
sposta negaliva nella considera-
zione che UarY. 46 della nggp .
374191 e succ. mod.. non abro-
gato dal Testo Unico. stabilisce
che @ procedimenti in questione
sono esenti “da imposta di bollo
e di registro ¢ da ogni spesa,
tassa o diritto di qualsiasi spe-

cie ¢ natura”.

Analogo criterio deve essere
adottato allorché esenzione dal
pagamento di imposte di bollo. di
registro e da ogni altra tassa é
prevista da norme speciali che
non risultino abrogate (es. nei
procedimenti di separazione e di-

vorzio) .

Del resto. il

nunciato di avere allo stadio. con

Ministro ha an-

la prossima legee finanziaria. di
estendere il contributo unificato
anche ai procedimenti attualmen-

le esenli...

Infine, eredevo di fare una
battuta di spirito dicendo ehe le
marche da 20,000 lire sarebbero
fossero
I'art. 9
comma 11 bis della legge 23.12.99
n. 488, legge

10.5.02 n. 91, in sede di conver-

state Stﬂll'l'pﬂf(‘f quan do

state superate. invece

aggiunto  dalla
sione del deereto-legge 11.3.02 n,
28. ha superato la fantasia. dispo-
nendo: “laddove la legislazione
vigente prevede il pagamento me-
diante speciali marche per diritti
riscossi dalle cancellerie e segre-
terie gindiziarie per conto dello
Stato, il pagamento e effettuato
mediante marche da bollo ordi-
narie”, e con Provvedimento del-
I"Agenzia delle Fntrate 16.10.02
sono state istituite, tra le alire, le
marche da bollo da 10.32 euri.

Continua?

Claudio Masiero

che dobbiamo
continuare
aleccare

"3 Wth ¥ ACHA

da pun'idea di Carle Cappellari
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