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uestione di legittimita costituzionale dellart, 319,
® ey cpuey, el gindizio avanti il Gindiee di Pace

“ella mia ancor breve espe-
rienza di Giudice di Pace
- (immessa nelle funzioni il
16.01.2003), mi & gia capitato di
rispondere alle contestazioni solle-
vate in prima udienza dai procu-
ratori di parte attrice, circa 1'im-
possibilita per gl stessi di replica-
re alle difese del convenuto previa
concessione di un congruo termine
atto ad apprestare la propria atti-
vita difensiva.

Ritengo, tuttavia, che mentre
nessuna rilevanza debba essere at-
tribuita ad una generica richiesta
di termini per replicare al conve-
nuto, poiché I'attore & presente in
giudizio proprio in riferimento al-
le difese ed eccezioni svolte dal
convenuto in relazione alla sua do-
manda, diversa sia I'ipotesi della
chiamata in causa del terzo ovvero
della proposizione della domanda
riconvenzionale da parte del con-
venuto in sede di prima udienza.

La questione é stata sollevata
dal Giudice di Pace di Locri avan-
ti la Corte Costituzionale, la cui
sentenza n. 447/02 (su www.giur-
cost.org) di seguito riassumo.

IVosservazione sollevata ha ri-
guardo alla concentrazione nella
prima udienza avanti il G.d.P. di
tutte le attivita che nel giudizio da-

vanti al Tribunale sono ripartite
tra la prima udienza di compari-
zione e quella di trattazione, con
relative preclusioni e decadenze
(v. artt. 320, 180, 183 e 184
c.p.c.), con la conseguenza che la
proposizione della domanda ricon-
venzionale del convenuto nei con-
fronti dell’attore, ¢ ammissibile
anche senza 1'osservanza dei re-
quisiti richiesti dagli arti. 166, 167
e 269 c.p.c. (norma, quest’ultima,
regolante la chiamata in causa del
terzo, ipotesi che ha dato spunto
per I'impugnativa).

Cio6 porterebbe taluni a ritene-
re la difesa dell’attore svantaggia-
ta rispetto al giudizio avanti il
Tribunale, anche per un insieme di
altre facolta riconosciute al conve-
nuto, quali, ad esempio, quella di
potersi costituire in gindizio senza
predisporre una comparsa di ri-
sposta scritta.

Sostiene, preliminarmente, la
Corte Costituzionale che della fa-
colta di proporre nuove domande
in prima udienza nel corso del giu-
dizio avanti il G.d.P. puo giovarsi
anche I'attore, ponendo il conve-
nuto in quella stessa condizione di
presunta disagiata difesa.

Viene. altresi., sottolineato che
Part. 320, 4° ¢., c.p.¢., prevede la

possibilita per il G.d.P. di fissare
una nuova udienza per una sola
volta, “quando sia reso necessario
dalle attivita svolte dalle parti in
prima udienza” e per “ulteriori
produzioni e richieste di prove”.

11 G.d.P. puo, quindi, come in
effetti avviene (quasi sempre
nell’Ufficio del G.d.P. di Padova,
differire la trattazione ad udienze
successive (uando, secondo il suo
pru(.lt:ute apprezzamento e tenuto
conto della materia del contende-
re, siano state svolte dalle parti
domande nuove che di fatto neces-
sitano di un termine per controde-
durre.

In punto di diritto, la Corte
Costituzionale ritiene opportuno
affrontare la questione anche in
relazione all’art. 320 c.p.c., non
essendo dallo stesso contemplata
Iipotesi di fissazione di una nuova
udienza da parte del G.d.P. qualo-
ra il convenuto proponga alla pri-
ma udienza domanda riconvenzio-
nale (non solo, quindi, la chiama-
ta di un terzo).

L’attore convenuto in riconven-
zionale, infatti, ha I'onere di spie-
gare le proprie difese nella stessa
udienza in cui la domanda ricon-
venzionale & proposta, dal momen-
to che 'art. 320 e.p.c. dispone che

Piquemme
Notiziario della Camera Civile di Padova

Anno 10 -N° 17
Maggio 2003

Diretiore Responsabile
Paolo Alvigini

Periodico di contenuto professionale
Questo numero & stato chiuso il 13/05/2003

Autorizzazione del Tribunale di Padova

N. 1408 del 15 aprile 1994

Comitato di Redazione

IJH"['H B(".]"t';ﬂll]“

Maria Dalla Serra
Domenico Lucarini
Claudio Masiero

Carla Seechieri
Biancamaria Stivanello

Direzione
Via Cavour. 13 - Padova - Tel. 049.8750963

Redazione

Via Cavour, 13 - Padova - Tel. 049.8750963
St;:mpa:

La Garangola - Padova

2



alla prima udienza di comparizio-
ne ¢ di trattazione, il giudice invi-
ta le parti a precisare definitiva-
mente i fatti che ciascuna pone a
fondamento delle domande, difese
ed eccezioni.

La normativa suddetta. cosi co-
me presentata, sembrerebbe non
garantire la parita di trattamento
tra le parti, e lederebbe il diritto
di difesa sancito dall’art. 24 della
Costituzione, contrastando. altre-
si, con il principio del giusto pro-
cesso (art. 111 della Costituzione).

In realta, sostiene la Corte. la
questione ¢ infondata se solo si
guarda ai prineipi ispiratori del
processo avanti il G.d.P. ed alle
norme che ne regolano Iesecuzione.

11 titolo II del libro II del codi-
ce di rito, dedicato al procedimen-
to davanti al G.d.P.. regola un’i-
potesi di “controversia semplice”,
non contenendo norme relative al-
I'integrita del contraddittorio, al-
I'intervento in causa o alla chia-
mata del terzo, né espressamente
della proposizione della domanda
riconvenzionale da parte del con-
venulo.

Ma, in realta. a quelle che pos-
sono apparire lacune legislative,

sopperisce il rinvio contenuto nel-
I’art. 311 e.p.c. alle norme che re-
golano il procedimento al Giudice
monocratico del Tribunale, in
quanto applicabili.

Per cui. in caso di chiamata del
terzo, in applicazione della norma
di cui all’art. 101 e.p.c.. il G.d.P.,
al fine garantire |'instaurazione
del contraddittorio nei confronti
chiamato in causa. fissera una
nuova udienza ai sensi dell’art.
269 c.p.c.. cosi come, anche nei
confronti dell’attore convenuto in
riconvenzionale dovra assicurarsi
il “leale svolgimento del procedi-
mento” (efr. ordinanza Corte
Cost. n. 333/02), mediante rinvio a
nuova udienza, poiché la domanda
riconvenzionale. ampliando ['og-
getto del gindizio. comporta la pre-
disposizione di una conseguente
attivita difensiva.

La norma dell’art. 320, 4° e.
c.p.c.. deve, pertanto. essere in-
terpretata al di la della sua lette-
rale formulazione. come espressiva
di una direttiva generale da apph-
care in tutti i casi in cui "amplia-
mento del thema decidendum, ve-
rificatosi alla prima udienza, ne
comporti la necessita in armonia
con il principio del contradditto-
rio.

Conclude, pertanto, la Corte
Costituzionale, che la suddetta in-
terpretazione dell’art. 320, 4° e.
c.p.c.. secondo la quale il G.d.P.
obbligato a fissare una nuova
udienza qualora 'attore abbia la
necessita di apprestare le proprie
difese. comprensive non solo di ul-
teriori attivita probatorie, ma an-
che assertive. in conseguenza della
proposizione in prima udienza di
domanda riconvenzionale da parte
del convenuto, esclude I'ipotizzato
contrasto delle citate norme pro-
cessuali con i prineipi costituzio-
nali di riferimento.

* %k %

Mi sia conecesso. in chiusura. un
brevissimo accenno alla mia espe-
rienza di tirocinante Giudice di
Pace. per sottolineare la gia nota
professionalita dei Giudici penali e
civili del Tribunale di Padova ed,
in particolare, I’affabilita e cortesia
dei miei affidatari (in ordine di
tempo) Dott. Prato, Dott.ssa Fino,
Dott. Limitone e Dott. Gionfrida,
che ringrazio ancora, insieme al
fondamentale apporto del Dott.
Beghini, per i preziosi insegnamen-
ti, talora vere e proprie “dritte”!.

Valeria Raudino

completo.

A partire dal 29.12.2002 P’art. 45 della legge n. 273 del 2002
ha introdotto le seguenti novita

Nelle cambiali paghero emesse dalla data del 29 dicembre 2002 in poi (la data di emissione é la
prima in alto a sinistra) il debitore (cioé quello che firma la cambiale) ha I'obbligo di inserire i
seguenti dati che lo rignardano:

Se il debitore e una persona fisica o ditta individuale € necessario indicare:

v nome e cognome, luogo e data di nascita del debitore, e quindi indirizzo completo (via,

numero, comiune e provineia):
v oppure nome e cognome e codice fiscale (non partita IVA) del debitore e quindi indirizzo

Se il debitore ¢ una societa ¢ necessario indicare:

¢’ la denominazione esatta e completa (si puo consultare un documento della societa), I’indi-
rizzo completo e il codice fiscale, che, salvo trasferimenti della sede legale in o da altra
provineia, corrisponde alla Partita IVA.




Molti dei

Tribunale di Padova sembrano

magistrati del

aver aderito all’interpretazione
degli articoli 183 e 184 c.p.c. det-
tata dalla Corte di Cassazione
con la sentenza 16571/2002 pub-
blicata su “Guida al Diritto™ del
18 gennaio 2003.

Data 1'importanza della citata
decisione, si ritiene utile richia-
marne in tale sede i contenuti es-
senziali rimandando alla pubbli-
cazione di cui sopra la lettura per
esteso della sentenza e del com-
mento.

In particolare, secondo la
Suprema Corte la facolta delle
parti di chiedere nuovi mezzi di
prova potrebbe essere esercitata
a pena di decadenza sino — e non
oltre — il momento in cui si esau-
risce la fase di trattazione prepa-
ratoria del processo ed inizia la
fase istruttoria, ove la fase di
trattazione preparatoria si identi-
fica nella prima udienza di com-
parizione ex art. 180 cpc e nella
prima udienza di trattazione ex
art. 183 cpe.

In sede di udienza ex art. 183
epe, quindi, se non vengono ri-
chiesti i termini per il deposito di
memorie di cui all’ultimo comma
del medesimo articolo 183 epe,
non risulterebbe legittima la mera
richiesta di fissazione di udienza
ex art. 184 epe al fine di chiedere
in tale ulteriore udienza i termini
per le memorie istruttorie.

Con la chiusura degli adempi-
menti di cui all’art. 183 ecpe,

quindi, le parti risulterebbero gia

Nuovi mezzi
di prova:
ECADENIA.

Udienza
I trattazione

(quale fase
presclusiva

decadute dal formulare nuove
istanze istruttorie ai sensi del-
I"art. 184 cpe.

La prassi processuale abitual-
mente adottata da molti colleghi —
per cui negli atti introduttivi del-
la causa non vengono formulate
istanze istruttorie riservandone la
formulazione nelle memorie ex
art. 184 cpe da richiedere in ap-
posita udienza ex art.184 ecpe —
non risulterebbe legittima.

Dalla lettura testuale degli arti-
coli del codice di procedura civi-
le. ed in linea con quanto dettato
dalla citata sentenza della
Cassazione, infatti, il dettato del-
I"art.184 ¢pe non prevederebbe
alcuna autonoma udienza (limi-

tandosi a riportare in rubrica la

menzione di “deduzioni istrutto-

rie” e collocandosi pertanto nel-
I’ambito dell’udienza di trattazio-
ne immediatamente precedente),
e — con la chiusura della fase di
trattazione preparatoria (articoli
180 e 183 cpe) — le parti proces-
suali risulterebbero definitiva-
mente decadute dal proporre
nuove istanze istruttorie.

La facolta di chiedere le memo-
rie ex art. 183 epe ultimo comma,
per contro, pur in carenza di de-
duzioni istruttorie sino a tale mo-
mento, permetterebbe alle parti
di dare prosieguo alla fase della
trattazione preparatoria e di non
incorrere nelle decadenze di cui
sopra.

Con la concessione dei termini
per il deposito delle memorie di
cui al 5° comma dell’art. 183 cpe,
infatti, il giudice — come espres-
samente previsto dal disposto
normativo — fissa altresi 'udien-
za per i provvedimenti di eui al-
I’art. 184 cpe. In detta udienza,
pertanto. ben si potranno chiede-
re i termini per il deposito delle
memorie istruttorie.

Altrettanto legittima appare,
comunque, la richiesta “anticipa-
toria” in sede di udienza 183 cpe.
dei termini di cui all’art. 184 cpe.
non essendo comunque ancora
esaurita appunto in tale udienza,
la fase di trattazione preparato-
ria con la quale si definisce il the-
ma decidendum ed il conseguente

thema probandum della causa.

Maria Dalla Serra
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La Corte Costituzionale sulla notifica degli atti a mezzo posta

SENTENZA 20-26 NoVEMBRE 2002 N, 477

La Sentenza della Corte
Costituzionale n. 477 del novembre
2002, é intervenuta a definire la que-
stione relativa al momento di perfezio-
namento della notifica a mezzo posta
degli atti gindiziari, questione che era
stata rimessa in gia due occasioni alle
Sezioni Unite della Corte di
Cassazione.

Per capire I'importanza della pro-
nuncia della Corte delle Leggi. e la
portata del principio in essa affermato
anche nel sistema delle fonti normati-
ve codicistiche e non quale principio
generale, appare opportuno I’esame
della decisione.

Con la Legge 20.11.1982, n. 890, il
legislatore ha disciplinato in modo pe-
culiare la notifica degli atti giudiziari
a mezzo posta prevista dall’art. 149
c.p.c.

L’art. 4, comma terzo. di tale Legoe.
nella parte in cui prevede che “I’avvi-
so di ricevimento costituisce prova
dell’eseguita notificazione™ — sia nel-
I"opinione della Corte di Cassazione
che ha sollevato la questione di legitti-
mita costituzionale, sia secondo la
Corte Costituzionale, che ha ammesso
il giudizio considerando la problemati-
ca rilevante e non manifestamente
infondata —. puo essere interpretata
unicamente considerando perfezionata
la notifica. con riferimento tanto al
notificante quanto al destinatario, “al-
la data di ricezione del plico da parte
del destinatario™.

Su tale premessa la Corte di
Cassazione ha chiamato il Giudice del-
le Leggi a pronunciarsi sulla costitu-
zmndhta della norma in relazione agli
artt. 3 e 24 della Carta Costituzionale.

In riferimento all’art. 24 Cost. si é
osservato come la norma censurata.
nel solo modo in cui puo essere inter-
pretata, ostacolerebbe 1'esercizio del
diritto alla difesa costituzionalmente
sancito. Tale disposto, infatti. non ga-
rantirebbe il rispetto dei termini delle
impugnazioni per i soggetti che non ri-
siedono nel luogo in cui deve eseguirsi
la notifica, e per i quali dunque si de-
ve ricorrere al servizio postale, la-
sciandoli cosi in balia della “disorga-

nizzazione di Uffici pubblici, quali
quelli postali, che sono soltanto stru-
menti ausiliari dell’Amministrazione
della Giustizia™.

La norma, prevedendo il perfezio-
namento della notifica al ricevimento
dell’atto dal destinatario. risulterebbe
altresi in contrasto con il principio di
ugunaglianza di cui all’art. 3 della
Costituzione. Si ereerebbe, infatti. un
ingiustificata diversita di trattamento
tra i soggetti per i quali si procede al-
la notifica a mezzo posta ed i soggetti
coinvolti nell'ipotesi di notifica per ir-
reperibilita o rifiuto di ricevere I’atto
che, come previsto dall’art. 140 e.p.c.,
vede il perfezionarsi dell’incombente
con la semplice spedizione della racco-
mandata, cosi come succede con i ri-
corsi tributari ed amministrativi.

La questione é stata decisa dalla
Corte Costituzionale richiamando un
principio gia fatto proprio dal
Supremo Collegio e dalle Sezioni Unite
della Corte di Cassazione nelle senten-
ze 5 marzo 1996, n. 1729, e 12 giugno
1999, n. 321, ossia il principio che
scinde il momento di perfezionamen-
to della notifica per il notificante e
per il destinatario.

Come gia rilevato nella propria sen-
tenza n. 69 del 1994 in materia di no-
tifica degli atti all’estero, la Corte
Costituzionale ha sottolineato che det-
to principio risulta rispettare e conci-
liare le guarentigie costituzionalmente
previste per tutti i soggetti della notifi-
ca. Viene, infatti. tutelato il destinata-
rio della stessa che & messo nella effet-
tiva condizione di poter conoscere
I"atto senza comprimere od eliminare i
termini posti a sua garanzia, ma risul-
ta garantito anche il notificante che
non puo considerarsi decaduto da ter-
mini perentori per inadempienze pro-
prie di soggetti da lui diversi che inter-
vengono nell’iter della notifica.

La Suprema Corte, con sentenza
interpretativa di accoglimento, ha cosi
dichiarato costituzionalmente illegiti-
timo ’art. 4, comma terzo, della
Legge 20.11.82, n. 890, richiamato
implicitamente dall’art. 149 e.p.c..
nella parte in cui prevede che la ne-

tifica si perfeziona, per il netifican-
te, alla data di ricezione dell’atto da
parte del destinatario anziché a
quella, antecedente, di consegna del-
I"aito all’ufficiale giudiziario.

In sostanza. il notificante che deve
avvalersi del servizio postale. deve
considerarsi in regola con gli oneri in
materia di notifica degli atti gindiziari.
con la semplice consegna all’ufficiale
giudiziario dell’atto da notificare; cio,
come ha precisato la Corte, non deter-
mina aleuna perdita o sacrificio delle
garanzie del destinatario per il quale,
comunque, i termini a proprio carico
decoreranno dalla effettiva ricezione
dell’atto.

Sotto il profilo pratice la pronuncia
esaminata fa si che per chiunque deb-
ba formulare una istanza in sede gin-
risdizionale mediante notifica a mezzo
posta. entro termini perentori, di atti
giudiziari alla propria controparte —
come nel caso di opposizione a decreto
ingiuntivo, appello. reclamo ete... —,
sara sufficiente la consegna dell’ dttu
stesso all’ufficiale giudiziario (o al
messo competente) entro il termine
previsto.

La portata della pronuncia in esa-
me va ben oltre I'effetto limitato alla
norma impugnata; come gia osservato
in precedenza. dovendosi considerare
il principio ribadito dalla Corte
Costituzionale, anche per sua espressa
dichiarazione, “principio ... di porta-
ta generale, che non puod non riferirsi
ad ogni tipo di notificazione™.

Assumendo la natura di principio
generale dell’ordinamento, il principio
della scissione del perfezionamento
della notifica, é destinato a portare
davanti al giudizio di costituzionalita
tutte le norme in materia di notifica di
atti giudiziari che non garantiscono
parallelamente il diritto del destinata-
rio ad essere messo nella effettiva pos-
sibilita di conoscenza dell’atto ed il di-
ritto del notificante all’esercizio pieno
della propria difesa senza incorrere in
decadenze per circostanze allo stesso
non imputabili.

Domenico Lucarini

In applicazione dell’art. 9 d. leg. 231/02 di abrogazione del 3° comma dell’art. 633 cpc, si segnala
la recente sentenza del Tribunale di Bologna del 4 febbraio 2003 pubblicata su Il Foro Italiano.

Confidiamo in commenti e nuove segnalazioni.
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I Colleghi ci scrivono...

LETTERA APERTA Al COLLEGHI CHE SI OCCUPANO
DEL DIRITTO DI FAMIGLIA E DEI MINORI

Cari colleghi,

in questo tempo di progetti e proposte, io stessa rigiro le norme per vedere cosa potrebbe andare meglio, valu-
to e penso. Ma poi alla fine torno sempre da capo, la dove stanno i principi. Mi dico che é vero che le leggi nel
tempo mostrano i loro limiti, e che vanno adeguate a nuovi modi di essere, di agire e di pensare. Il mondo va
avanti. e di solito la legge arriva dopo. Sappiamo che talvolia invece la legge anticipa o propone il nuovo, come é
accaduto spesso nel diritto della famiglia e dei minori. Mi dico che & anche compito nostro dunque proporre.

Ma per proporre, prima di tutto occorre condividere e sperimentare, perché il nuovo é frutto della cultura. E
allora io vorrei chiedere a Voi colleghi prima di tutto di condividere quelle che dovrebbero essere delle certezze, e
di trovare punti comuni sui quali fondare il nostro modo di agire in questa materia. Finché utilizziamo infatti le
nostre conoscenze giuridiche al servizio dell'interesse del nostro cliente, 0 a quello che noi supponiamo che sia il
suo interesse, non facciamo, io credo, un passo avanti né nel senso della giustizia, né verso il bene comune. Se
vogliamo essere propositivi, credo che dobbiamo abbandonare strade percorse, e imboccarne di nuove.

Provo ad esemplificare, per cercare di spiegare il mio pensiero.

E dunque, quando alla nostra cliente diamo per scontato di chiedere Uaffidamento dei figli. perché a cio con-
segue l'ussegnazione della casa, o la possibilita di decidere in mode autonomo. e magari cambiare residenza e
potersene andare altrove, lasciando che il marito protesti se vuole, ma sara messo di fronte al fatto compiuto,
allora abbiamo io eredo. pur nel rispetto della norma, totalmente sbagliato.

E quando al nostro cliente proponiamo di chiedere Iaffidamento congiunto per poter avere maggiori diritii,
contare nelle decisioni, pagare di meno, porre ostacoli all’altro. avere un maggiore controllo, evidentemente, io
credo, abbiamo sbagliato.

E quando diremo. all'uno come all’altro che la legge non puo impedire loro di avere una nuova relazione e di
proporla ai loroe figli, avremo evidentemente sbagliato.

E quando inseriremo nelle nostre separazioni infinite clausole attraverso le quali stabiliremo la possibilita per
U'altro genitore di vedere i figh “quando vuole”, o scriveremo innumerevoli “previo avviso™ e “previo accordo™,
non avremo aiutato né l'uno, né l'altro, ma aumentato a dismisura la conflittualita . E dunque avremo, io credo,
sbagliato.

Ed infatti, sappiamo tutti per esperienza che dalla conflittualita i coniugi usciranno solo se li avremo aiutati a
gestire il conflitto, e per farlo non ci sono parole magiche che aiutano, né Uaffidamento unilaterale o congiunto.
né il “previo accordo” o il “previo avviso”, né tantomeno accordi separati, scritture collaterali, finzioni giuridi-
che. I coniugi usciranno dal conflitto quando riusciranno ad elaborare il lutto della separazione, il che puo acca-
dere in un arco di tempo che puo andare da un anno a due anni. se la vicenda é una vicenda, diciamo, normale.
E cio aceadra pitt facilmente, e con minore sofferenza per i coniugi e soprattutto per i figli, se noi lo avremo fatto
capire loro. se li avremo posti sulla strada buona, e se li avremo indirizzati a chi possa eventualmente aiutarli
“dentro”, magari cominciando prima di addivenire alla separazione, piuttosto che dopo. Una buona mediazione,
un percorso terapeutico di coppia, una consulenza di sostegno personale o una terapia breve possono essere di
grande aiuto.

Noi avvocati faremo poi la nostra parte. Sta a noi, infatti, accompagnare i nostri clienti in questa avventura
della loro separazione, accoglierli con paziente ascolto dentro un rapporto fatto di fiducia e di consiglio, che non
sara certamente quello di mettere al riparo i denari, di diminuire i redditi, di accaparrarsii figli, o peggio di tro-
vare sirategie funzionali o precostituirsi prove, ma piuttosto quello di spiegare con parole comprensibili e moda-
lita adeguate che cosa la legge preveda in caso di separazione, quali siano i reciproci diritti e doveri, e quali i
doveri verso i figli, e cosi far comprendere loro i principi di una giustizia sostanziale al di la dei dati formali. e
far intravedere scenari di soluzioni compatibili con tali principi. adeguate per ciascuno, rispettose dei diritti dei
figli.

Ma é ovvio che cio é possibile solo se tutti siamo d’accordo, se percorriamo tutti una strada comune. Il diritto,
quello che gia abbiamo in mano. ci rende possibile farlo.

E allora ai clienti che arrivano davanti a noi, marito o moglie non importa, noi diremo prima di tutto, e glielo
faremo vedere scritto sul codice. che la legge prevede (art. 317 c.c.) che “la potesta comune dei genitori non cessa
quando. a seguito di separazione, scioglimento, annullamento o cessazione degli effetti civili del matrimonio, i figli
vengono affidati ad uno di essi”. E il primo punto, ed é essenziale.

Diremo loro che attraverso il matrimeonio i coniugi assumono reciprocamente gli stessi diritti e doveri, il che
significa non tanto che I'uno ha dei diritti nei confronti dell’altro, come era nell’ottica della precedente normati-
va, quanto piuttosto che ciascuno si & impegnato verso Ualtro, con formale promessa, ad essergli fedele, ad assi-




1

sterlo, a collaborare. E allora chiederemo al “nostro” cliente cosa pensa di poter fare per Ualtro, ora che si deve.
o si vuole, od é costretto a separarsi. Si, perché prima di tutto uno deve domandarsi cosa vuole fare o puo fare
lui, rispetto alla promessa che aveva fatto, prima di pensare a cosa puo chiedere, pretendere. o volere dall’altro.

E allora spiegheremo ai nostri clienti cosa sia la comunione dei beni, quali ne siano i beni compresi e quali no,
quali ne siano le finalita e le applicazioni. Saranno loro, una volta compreso listituto, a proporre le soluzioni pii
giuste.

Saranno loro a capire che separandosi dovranno trovare risorse lavorative, se non le avevano, per tornare a
mettersi in grado di mantenersi e contribuire al mantenimento dei figli. e se vorranno permettere ai figli di man-
tenere un tenore di vita di cui i fighi hanno diritto, e non loro.

Saranno loro stessi a capire che dal tradimento potranno uscire solo se avranno ottenuto dall’altro il perdo-
no. Ne parlo in termini laici. ovviamente, e non religiosi. Ma é solo il dono del perdono che permette a entrambi
di guardare avanti. Non potremmo mai aiutarli, aiutandoli a negare.

Diremo dunque ai nostri clienti. moglie o marito che siano. che dal matrimonio, ma anche dalla filiazione natu-
rale (artt. 147 e 261 c.c.). nascono nei confronti dei figh soltanto dei doveri, che sono quelli di “mantenere, istruire
ed eduecare i figli, tenendo conto delle loro capacita, delle inclinazioni naturali e delle stesse loro aspirazioni™.

E questi doveri non vengono meno con la separazione, né con Uaffidamento, perché si sa che ai doveri non si
puo rinunciare. E se dunque Uaffidamento ¢ una somma di doveri, proporremo noi. al nostro cliente, moglie o
marito che sia, di considerare se non sia ancora possibile continuare a condividere con Ualtro il carico e la
responsabilita di questi doveri, e la gioia. Chiederemo al nostro cliente, marito o moglie che sia, se se la sente di
cominciare a farlo ora che si separa, e che i figli hanno pit che mai bisogno di entrambi.

Diremo al nostro cliente, moglie 0 marito non importa, che il primo dovere di un genitore affidatario é quello
di conservare la figura dell’altro agli occhi dei figli, di permettere Uaccesso dell’altro ai propri figli. E allora sara
pitt facile fare breccia, e far comprendere che “¢ diritto dei figli crescere ed essere educati nell’ambito della pro-
pria famiglia”, come recita Uart. I della L. 184/83. Quand’anche separata, per i figli sara quella, e continuera ad
esserlo, la loro famiglia, a dispetto di tutto cio che le evenienze della vita e la storia proporranno a ciascuno.

Per i figli ci saranno sempre e solo quei genitori. Dobbiamo avere il coraggio di dire ai nostri clienti che al tra-
guardo della vita noi, come loro e come i loro figli, ci aspetteremo di incontrare il volto di nostra madre, e di sen-
tire la mano sicura di nostro padre. Tutti noi abbiamo questa certezza o la desideriamo. e questa certezza dobbia-
mo dare ai nostri figli. se vogliamo che essi la sappiano fare loro e consegnare ai loro figh. I coniugi che si sepa-
rano capiscono molto bene tutto questo, e capiscono bene che non é l'affidamento in sé, o le parole magiche di
clausole elaborate, che potranno garantire il bene dei loro figli. Esso sta nelle loro mani e nel loro cuore.

Il nostro compito é soltanto quello di farglielo comprendere, di accompagnarli verso certezze di giustizia, e di
pace.

E allora, se tutto questo fosse da Voi condiviso, cerchiamo che diventi un modo di essere e di operare che sia di
tutti, perché il progresso é legato non alla legge ma alla morale, quella naturale prima di tutto, su cui il diritto si
fonda. Credo che siamo stati in tanti a studiare sul testo del Trabucchi.

Cerchiamo di fare cultura, se vogliamo essere propositivi. comportandoci secondo i principi del dover essere.
Troviamo modi di farlo nel quotidiano dei nostri studi., interpretando le leggi secondo principi di giustizia, e non
secondo personali interessi. .

Non ¢i puo essere un interesse della madre, né del padre. che sia in conflitto con quello dei figli. E esperienza
di ciascuno che essi vengano prima di tutto, per entrambi. Per un figlio un genitore é capuce di dimenticarsi di sé
stesso, sarebbe difficile trovare un padre o una madre che non fossero disposti a dare la vita per il proprio figlio.
Quando si separano, i nostri clienti hanno dentro tutto questo, i fighi sono cio che resta loro di bello, cio su cui
possono contare per dire che é valsa la pena di affrontare la vita, che non é stato tempo perduto. Sono in grado
di riconoscere che ¢’¢ stato qualcosa di buono anche nell’altro. se é vero che si sono amati, e se amano i figli.

E allora? Allora cerchiamo di uscire da vicoli bui, da contese prive di senso, da proposte iniricate che i nostri
clienti non sanno interpretare, da ambiguita che non li aiutano. Percorriamo strade diritte e coerenti, facciamoci
tutti interpreti di una giustizia sostanziale, fatta di principi, e di un fondamentale rispetto dell’'altro. Abbiamo la
Costituzione, le Convenzioni Internazionali, il codice civile e le leggi sulla famiglia, non ci manca nulla.

Vogliamo migliorare qualcosa? Proponiamo pure. Ma prima di tutto impegniamoci noi su linee comuni, met-
tiamo sempre al primo posto i figli e i loro diritti, troviamo la pazienza di ascoltare, la capacita di spiegare, U'em-
patia per condividere, la forza e la lucidita per non farci sommergere. ma soprattutto coltiviamo certezze di giu-
stizia e nutriamo la speranza in un mondo di pace, in cui al conflitto sia possibile rispondere col dialogo.

Cerchiamo di dare tutto questo ai nostri clienti, e proponiamolo ai giovani colleghi che vogliono affrontare
una materia tanto affascinante, perché sappiano che il diritto di famiglia non e solo una materia delicata, e tal-
volta anche difficile e intricata, ma una materia alla quale occorre approcciarsi con grande umilii.

Se pensate che possiamo condividere tutto questo, magari ne parliamo.

Con affetto.

Luisa Solero




a cura di Laura Bergamo

(049) 661262, era il nume-
ro di telefono di Tino. Quante
volte lo ho composto per un con-
siglio, un parere, un confron-
to... Ed ottenevo sempre una
risposta che mi rassicurava...
Come mi manca! Ciao Tino.

Il danno morale e la
responsabilita presunta

Pur se ho constatato che aleune decisio-
ni di merito (mi riferisco a quelle dei nostri
Giudici locali) riconoscono come dovuto il
danno morale anche nell'ipotesi in cui la
responsabiliti non sia stata accertata in
concreto ma solo statuita in via di presun-
zione, devo sottolineare che la Corte di
Cassazione ¢ ormai da tempo di costante
diverso avviso; elenco qui di seguito solo
alcune delle relative massime:

**Presupposto necessario per il ricono-
scimento del diritto al risarcimento del
danno morale, ai sensi degli art. 2059 c.c.
e 185 c.p., e Laccertamento del fatto come
reato, il cui elemento soggettivo é lo stato
psicologico dell’autore di esso, da accerta-
re in concreto e non in base ad una pre-
sunzione legale di responsabilita’ (Cass.
3728/02); *Ai sensi dell’art. 2059 c.c. in
correlazione con lart. 185 c.p. non puo
pronunciarsi condanna al risarcimento del
danno non patrimoniale (cosiddetto danno
morale) allorche la responsabilita dell’au-
tore del fatto illecito dipendente dalla cir-
colazione dei veicoli sia affermata non gia
a seguito dell'uccertamento dell’elemento
psicologico che costituisce indefettibile ele-
mento del reato. ma in base alla presunzio-
ne stabilita dall’'art.2054 c.c.” (Cass.
4113/01); **Non é amnussibile la condan-
na del dunneggiante al risarcimento del
danno morale, quando la colpa non sia sta-
ta accertata in concreto, ma sia stata af-
fermata in base ad una presunzione di leg-
ge’ (Cass. 589/01); *Non ¢ ammissibile la
condanna dell’autore di lesioni colpose al
risarcimento del danno morale, quando la
colpa del danneggiante non sia state ac-
certata in concreto, ma sia stata affermata
in base ad una presunzione di legge’ (Cass.
15463/00).

Anche le Sezioni Unite della Corte mede-
sima, con sentenza 22.05.2002 (sentenza
emessa in relazione a fattispecie diversa da
uella di risarcimento del danno da sinistro
stradale: ma il problema non cambia), ave-

vano recepito I'orientamento indieato affer-
mando che: ‘Il danno morale é risarcibile,
per il combinato disposto negli artt. 2059
c.c. e 185 c.p., soltanto nel caso in cui esso
derivi da un fatto illecito costituente reato,
talché il risarcimento non é dovuto allor-
quando la responsabilita sia affermata sul-
la base di una presunzione di legge ...
(Cass. 7470/02).

Mi sembra dunque che la questione sia
pacifica.

Segnalo. comunque, che con provvedi-
mento 11.05.2002 il Tribunale di Roma ha
sollevato questione di legittimita costituzio-
nale specificamente rilevando che: ‘Non &
manifestamente infondata la q.L.c. dell'art.
2059 c.c., per contrasto con gli artt. 2 e 3
cost., nella parte in cui non consente la ri-
sarcibilita del danno morale quando la re-
sponsabilita dell’autore dell’illecito sia sta-
ta accertata in base ad una presunzione, e
non in base all’'oggettiva ricostruzione del
Satto” (Trib. Roma 11.05.2002).

Il relativo procedimento pendente avan-
ti alla Corte Costituzionale ha il numero
60/03; la discussione si ¢& tenuta il
07.05.2003; la decisione non é ancora stata
depositata. Vi aggiornero nel corso del pros-
simo numero di PQM.

Il nuovo art. 113 e.p.c.

Segnalo che con Decreto  Legge
08.02.2003 n. 18 (pubblicato sulla
‘Gazzetta Ufficiale” del 10.02.2003 n. 33)
convertito. con modificazioni, dalla Legge
07.04.2003 n. 63 (pubblicata sulla
‘Gazzetta Ufficiale” del 10.04.2003 n. 84), ¢
stato elevato (con disposizioni applicabili ai
procedimenti instaurati con citazione notifi-
cata dal 10.02.03) ad € 1.100,00 il valore
delle cause che il Giudice di Pace decide se-
condo equita. Di conseguenza, il testo at-
tuale dell’art. 113 del Codice di Procedura
Civile & il seguente:

‘Nel pronunciare sulla causa il giudice
deve seguire le norme del diritio, salvo che
la legge gli attribuisca il potere di decidere
secondo equita.

1l giudice di pace decide secondo equiti
le cause il cui valore non eccede millecento
euro, salvo quelle derivanti da rapporii
giuridici relativi a contratti conclusi secon-
do le modalita di cui all’'articolo 1342 del
codice civile’,

EE

Salvo Part. 5 L. 57/01

Eccovi il testo integrale dell’ordinanza
126 del 16.04.03 con cui la Corte
Costituzionale ha “salvato’ la disciplina del
danno biologico di lieve entitd prevista dal-

I’art. 5 L. 57/01.

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL PoPoLO ITALIANO
LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai Signori:

Ricecardo CHIEPPA. Presidente
Gustavo ZAGREBELSKY. Giudice
Valerio ONIDA. Giudice

Carlo MEZZANOTTE, Giudice
Fernanda CONTRI, Giudice
Guido NEPPI MODONA, Giudice
Piero  Alberto CAPOTOSTI,
Annibale MARINI, Giudice
Franco BILE. Giudice

Giovanni Maria FLICK. Giudice
Ugo DE SIERVO, Giudice
Romano VACCARELLA, Giudice
Paolo MADDALENA, Giudice
Alfio FINOCCHIARO, Giudice

Giudice

ha prommeciato la seguente
ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale
dell’art. 5, commi 1, 2, 3 e 4, legge 5 marzo
2001, n. 57 (Disposizioni in materia di aper-
tura ¢ regolazione dei mercati) promosso
con ordinanza dell’ll maggio 2002 dal
Giudice di pace di Conegliano nel procedi-
mento civile vertente tra Irene Cracco e
Annamaria De Nardi ed altri, iscritta al n.
364 del registro ordinanze 2002 e pubblica-
ta nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
n. 34, prima serie speciale, dell’anno 2002.

Visti Iatto di costituzione della RAS
s.p.a. nonché Tatto di intervento del
Presidente del Consiglio dei ministri;

udito nell’udienza pubblica dell’11 feb-
braio 2003 il Giudice relatore Alfio
Finoechiaro:

uditi I'avvocato Alessandro Pace per la
RAS s.p.a. e I'avvocato dello Stato Carlo
Sica per il Presidente del Consiglio dei mi-
nitri.

Ritenuto che nel corso di una causa ci-
vile promossa da Irene Cracco nei con-
fronti di Annamaria De Nardi, di FIN-
ADERB e della RAS s.p.a.. per il risarci-
mento dei danni subiti a seguito di inci-
dente stradale ayvenuto il 17 aprile 2001,
il Giudice di pace di Conegliano ha solle-
vato, in riferimento agli artt. 2, 3 e 32 del-
la Costituzione, questione di legittimita co-
stituzionale dell’art. 5 della legge 5 marzo
2001, n. 57 (Disposizioni in materia di
apertura e regolazione dei mercati);

che. secondo il rimettente, ove non fosse
stata applicabile la norma citata, entrata in
vigore il 4 aprile 2001, il danno sarebbe sta-
to liquidato equitativamente, assumendo i
parametri seguiti dal Tribunale di Treviso,
fissando il punto di invalidita a L.
2.745.000 (€ 1.417,67), mentre, applican-
dosi 1 criteri stabiliti dalla legge sopravve-
nuta, si perviene ad una rilevante decurta-
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zione della liquidazione del danno. in con-
trasto con i principi di uniformita pecunia-
ria di base, e di necessaria e imprescindibi-
le personalizzazione del danno:

che della disciplina legislativa vanno ri-
levate le incongruenze, contraddizioni, di-
sparita di trattamento. violazioni di diritd
fondamentali e che in particolare:

contrasta con la Costituzione ['art. 5,
comma 1, secondo cpv., nella parte in cul
impone al danneggiato la comunicazione dei
dati reddituali, notoriamente ininfluenti ai
fini della valutazione del danno biologico. e
concede all’assicuratore ulteriore termine
di novanta giorni per l'offerta risarcitoria
in aggiunta ai sessanta giorni previsti quale
presupposto processuale;

contrasta con gli artt. 3 e 32 della
Costituzione I'art. 5, comma 2. lettera a).
nella parte in cui, fissando un valore fisso
per il primo punto di invalidita permanen-
te, non consente di conseguire il risarci-
mento integrale del danno alla salute per le
lesioni di lieve entita, introducendo ingiusti-
ficatamente un principio indennitario che
non assicura piena tutela del bene compro-
messo;

¢ incostituzionale I'art. 5. comma 2, let-
tera a), nella parte in cui introduce un me-
todo di liquidazione caratterizzato da
uniformita ed irrisorieta della misura eco-
nomica, escludendo qualsiasi valutazione
giudiziaria dei casi concreti con liquidazio-
ne equitativa e specificazione degli elementi
valorizzali:

é incostituzionale I'art. 5, comma 2, let-
tera b), nella parte in cui predetermina un
importo irrisorio e rigido per ogni giorno di
inabilita assoluta, indipendentemente dalla
tipologia e gravita delle lesioni e caratteri-
stiche personali del danneggiato:

¢ incostituzionale ['art. 5. comma 3. nel-
la parte in cui definisce il danno biologico e
ne determina un criterio di accertamento e
risarcimento destinato a creare disparita di
trattamento in relazione al danno da fatto
illecito o da incidente stradale. all’azione
gindiziaria intrapresa. e alla natura dellat-
tivita del danneggiante;

¢ incostituzionale I'art. 5, comma 4, nel-
la parte in cui, consentendo I'ulteriore ri-
sarcimento riguardo alle condizioni sogget-
tive del danneggiato, non determina earat-
teristiche e contenuti delle condizioni sog-
gettive del danneggiato, non stabilisce crite-
ri né consente valutazioni equitative;

che il Presidente del Consiglio dei ministri
& intervenuto nel gindizio ed ha chiesto la de-
claratoria di infondatezza della questione:

che nel gindizio si & costituita la RAS
s.p.a., eccependo profili di manifesta inam-
missibilita e comunque di infondatezza della
questione sollevata dal Gindice di pace di
Conegliano. reiterando tali osservazioni nel-
la memoria depositata il 27 gennaio 2003.

Considerato che con I'ordinanza si pone
la questione se I'art. 5 della legge 5 marzo
2001, n. 57 (Disposizioni in materia di aper-
tura e regolazione dei mercati), sia costitu-
zionalmente illegittimo per violazione degli
arit. 2, 3, 32 della Costituzione, laddove:

al comma 1. impone al danneggiato la co-
municazione dei dati reddituali, notoriamen-
te ininfluenti ai fini della valutazione del
danno biologico, e concede all’assicuratore
ulteriore termine di novanta giorni per I'of-
ferta risarcitoria in aggiunta ai sessanta gior-
ni previsti quale presupposto processuale:

al comma 2. lettera a), stabilendo un va-
lore fisso per il primo punto di invalidita
permanente. non consente di realizzare il ri-
sarcimento integrale del danno alla salute
per le lesioni di lieve entita. introducendo in-
giustificatamente un principio indennitario
che non assicura piena tutela del bene com-
promesso. in violazione dell’art. 32 Cost.:

al comma 2. lettera a), introduce un me-
todo di liquidazione caratterizzato esclusi-
vamente da uniformita ed irrisorieta della
misura economica, escludendo qualsiasi va-
lutazione giudiziaria dei casi concreti con Li-
quidazione equitativa e specificazione degli
elementi valorizzati:

al comma 2, lettera b), predetermina un
importo irrisorio e rigido per ogni giorno di
inabilita assoluta, indipendentemente dalla
tipologia e gravita delle lesioni e caratteri-
stiche personali del danneggiato:

al comma 3. definisce il danno biologico
e ne determina un eriterio di aceertamento
e risarcimento destinato a creare disparita
di trattamento in relazione al danno da fat-
to illecito o da sinistro conseguente alla cir-
colazione di veicoli a motore e di natanti. al-
I"azione giudiziaria intrapresa, nonché alla
natura dell’attivita del danneggiante:

al comma 4, stabilisce che “il danno bio-
logico viene ulteriormente risarcito tenuto
conto delle condizioni soggettive del dan-
neggiato”. senza determinare caratteristi-
che e contenuti delle circostanze soggettive,
e senza stabilirne i criteri né attribuirli a
valutazioni equitative:

che, nella introduzione all’illustrazione
delle sei censure di incostituzionalita, il ri-
mettente denuncia. testualmente “le incon-
gruenze. contraddizioni. disparita di tratta-
mento, violazioni di diritti fondamentali”,
senza nessuna menzione di norme costitu-
zionali;

che enunciando, poi. la seconda delle
questioni. il giudice a quo richiama gli artt.
3 e 32 Cost., senza spiegare perd in cosa
consista il contrasto, né quale sia il precet-
to delle norme costituzionail violato, né
quali principi di applicazione al easo con-
creto possano trarsi, limitandosi a dire che
I'art. 5, comma 2, lettera a) introduce sur-
rettiziamente un principio indennitario “co-
stituzionalmente illegittimo™ e richiamando.

a chiusura della motivazione. le considera-
zioni dell’ordinanza del Giudice di pace di
Roma (al momento non pervenunia alla
Corte):

che nel dispositivo, infine, si invocano,
riassuntivamente, per tutte le sei questioni,
ali artt. 2 (non citato in motivazione). 3 e 32
della Costituzione:

che il Giudice rimettente solleva le sopra
riferite questioni con ordinanza priva, nel
suo complesso. degli elementi idonei a dare
valido ingresso al giudizio di legittimita co-
stitnzionale, quanto alla necessaria motiva-
zione sulla rilevanza e sulla non manifesta
infondatezza delle questioni stesse. non es-
sendovi sufficienti indicazioni delle ragioni
per cui si configurerebbe la violazione del
parametro costituzionale, mancando per
cinque delle sei questioni la stessa indica-
zione del parametro costituzionale violato:

che, pertanto, tutte le questioni vanno
dichiarate, sulla base della costante giuri-
sprudenza di questa Corte (cfr.. fra le ulti-
me, ordinanze numeri 442, 243 e 239 del
2002). manifestamente inammissibili;

che la pregiudizialita della declaratoria
di inammissibilita esime questa Corte dal-
I'esaminare di ufficio la questione se debba
disporsi la restituzione degli atti al gindice a
quo a seguito della modifica legislativa in-
tervenuta con 'art. 23, comma 3, della leg-
ge 12 dicembre 2002, n. 273 (Misure per fa-
vorire I'iniziativa privata e lo sviluppo del-
la concorrenza), che ha sostituito il comma
4 dell’articolo 5 della legge 5 marzo 2001,
n. 57, di cui é stata denunciata 'incostitu-
zionalita:

che, pertanto. la questione ¢ manifesta-
mente inammissibile.

Visti gli artt. 26. secondo comma della
legge 11 marzo 1953, n. 87 e 9. secondo
comma, delle norme integrative per i gin-
dizi davanti alla Corte costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara la manifesta inammissibilita
della questione di legittimitd costituzio-
nale dell’art. 5. commi 1, 2, 3 e 4. del-
la legge 5 marzo 2001, n. 57
(Disposizioni in materia di apertura e re-
golazione dei mercati), sollevaia, in rife-
rimento agli artt. 2, 3 e 32 della
Costituzione, dal Giudice di pace di
Conegliano, con 'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della
Corte  costituzionale, Palazzo  della
Consulta, il 27 marzo 2003.

Riccardo CHIEPPA, Presidente
Alfio FINOCCHIARO. Redattore

Depositata in Cancelleria il 16 aprile

2003.
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WWW...

Proseguiamo la rubrica dedicata
agli indirizzi internet di interesse pro-
fessionale. Lo scopo non é certo quello
di dar conto delle migliaia di informa-
zioni che si possono reperire sul web,
né di offrire una guida per orientarsi,
ma semplicemente di segnalare quei
siti di facile e rapida consultazione che
possono rivelarsi utili.

Poiché erediamo che in fondo — al
di la degli strumenti offerti dai motori
di ricerca — il vecchio “passa parola”
sia ancora un metodo efficace per
tenersi informati e aggiornati sull’ar-
gomento, invitiamo i lettori a segnalarei
le loro “scoperte” (contattare I"avv.
Biancamaria Stivanello 049 8756940 -
E-mail: bstiva@tin.it).

www.agenziaentrate.it

per accedere al sito dell Ufficio del
Registro e verificare tempestivamente
la liquidazione degli atti. Comodissima
la possibilita di stampare la liquidazio-
ne per poter compilare il relativo

modulo di pagamento.

STUDIO CERCASI...

Al fine di rendere pin agevole la ricerca dello studio ove svolgere il tirocinio
forense, riteniamo di fare cosa utile, pubblicando un’apposita rubrica.
Ricordiamo che “gli avvocati abilitati da almeno un biennio sono tenuti nei limiti
delle proprie disponibilita. ad accogliere nel loro studio i praticanti. istruendoli e
preparandoli all’esercizio della professione. anche sotto il profilo dell’osservan-
za dei prineipi della deontologia forense™ (art. 4 D.P.R. 10.11.90).

Pubblichiamo un fac-simile per I'inserimento nella nuova rubrica da mviare a:

“PQM c/o Domenico Lucarini - Galleria Trieste n. 5 - Padova

COGNOME B NOME ik

NATO A IL RESIDENTE IN

ViA TEL LAUREATO IL
PRATICANTE PRATICANTE ABILITATO AVVOCATO DAL
Sertort: A Civiee L PeNate L1 AvMiNIsTRATIVO

* ANNAPAOLA MALVESTIO. nata a Camposampiero il 20/2/1976 (nubile).
Residente in Massanzago (Padova). via Bigolo, 11 (cAp 35010) - Tel.
049.5797086 - 333.6462096. Laureata presso |'Universita di Padova il
20/12/2002.

e FEDERICA FOSSELLA, nata a Padova il 13/01/1972 (nubile). Residente in
Padova, via Goito, 60/A (cAar 35143) - Tel. 049.658356 (abitazione) -
338.7705786 (cellulare). Laureata presso I"Universita di Ferrara nel giugno
1998. Abilitazione iserizione Albo Avvocati, settembre 2002,

e CLARA GRACI, nata a Padova il 9/01/1974 (nubile). Tel. 338.4565149.
Laureata presso |’Universita di Padova nell’ottobre 1998. Iscrizione Albo
Avvocati di Padova, febbraio 2002.

e SUSANNA FILIPOZZI. nata a Padova il 24/06/1971 (nubile). Residente in
Padova, via U. de Boso. 14 (cap 35124) - Tel. 347.7842012 (cell.) - E-mail: sfi-
lipozzi@libero.it. Laureata presso I"Universita di Ferrara nel 1999.
Abilitazione all’Albo Avvocati nel 2002,

e LUIGI MACCAN, nato a Castelfranco Veneto (Treviso) il 10/06/1977.
Residente a Galliera Veneta (Padova), via Como. 7 (CAP 35015) - Tel.
049.5968590 - Cell. 329.1016085. Laureato presso 1'Universita di Trento il
20/03/2002.

I curricula per esteso di coloro che ce li hanno forniti in formato elettronico
sono pubblicati nelle pagine di PQM del sito www.camerecivili.org
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celerita nella gestione delle cause.

lunga ristrutturazione.

LA NOSTRA ATTUALE “SEZIONE FAMIGLIA™ per la disponibilita. professionalita e
RISTRUTTURAZIONE DELLA BIBLIOTECA in attesa di valutare I'esito di una cosi

ConcerTA DI ESTE, FRANCESCA DELLA I SEZIONE E DORIANA DELLA VOLONTARIA

ot DOWN

RISTRUTTURAZIONE DELLA BIBLIOTECA
in attesa di valutare I'esito di una cosi
lunga ristrutturazione. ..

4

per la cortesia e disponibilita.

La Reduazione
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UN’ALTRA RIFORMA
DEL DIRITTO SOCIETARIO

Bisanzio, Anno Domini 1370

I1 Protonotario del Tema di
Nicea era ormai in vista delle
possenti mura teodosiane della
capitale. Limpida la vista sul
Bosforo dove, tra navi mercantili
di tutto il mondo, dalle galee occi-
dentali alle feluche arabe, mano-
vravano le chelandie da guerra
del Gran Drungario, il Ministro
della Marina. Dal convento fuori
le mura, la brezza portava le gia-
culatorie degli Esicasti, che pas-
savano la giornata rinchiusi nelle
celle a fissarsi 1’ombelico in
apnea. Alla porta Selimbria le
guardie, impegnate in un’accani-
ta disputa sul modo di procedere
dello Spirito Santo dal Padre e
dal Figlio, non facevano caso al
viavai di passanti di ogni tipo: dai
navigatori portoghesi ai mongoli
di Tamerlano. dai sudditi del
Gran Zupano di Rascia e del
Despota d’Epiro, agh ottomani di
Murad. Entrato in ecitta, il
Protonotario attraversava strade
ingombre di mercanti e di labora-
tori: le sete della Cina. le lane del
Cachemire, le spezie indiane, il
legno di sandalo e le essenze afri-
cane, il caviale del Volga, le pel-
licce della Siberia; quasi nulla
proveniva dalle terre dell’impe-
ro, ma di tutto passava per
Bisanzio, dov’era lavorato e
rivenduto, alimentando una fio-
rente economia di trasformazione
e di scambi.

Ma il Protonotario non si face-
va distrarre: si recava nella capi-
tale, delegato dal Governatore
del Tema di Nicea, a riferire per-
sonalmente al Gran Logoteta, il
gran ciambellano primo ministro,

e al Grande Stratiopedarca, il
direttore dei servizi d’intenden-
za, sullo stato della giustizia in
quel distretto: le cause duravano
da cinque a dodici anni solo in
primo grado, e le abnormi pen-
denze dei procedimenti inevasi
non accennavano a diminuire,
nonostante il vorticare d’inutili
riforme.

Con l'ocecasione, il Proto-
notario si era anche procurato un
colloquio con I’Eparco, il prefet-
to di Costantinopoli, col quale
era molto in confidenza, sicché
dapprima si era recato presso
costui. Dopo i convenevoli d’uso,
il Protonotario manifesto al pre-
fetto la sua sorpresa per aver
visto combattersi entro le mura
della citta, non solo i tifosi dei
verdi e degli azzurri per le corse
all’ippodromo. fatto risaputo, ma
persino veneziani e genovesi, il
che gli pareva inammissibile; per
quanto ampio potesse essere il
Crisobollo, la bolla d’oro che
assicurava immunita e privilegi
agli occidentali. che costoro tra-
sformassero la capitale in terreno
di scontro aperto gli pareva trop-
po. L'Eparco gli dovette allora
confidare come benché egli avesse
giurisdizione sui Demarchi capi
delle opposte tifoserie, invece i
Baiuli - o Baili - i consoli delle
repubbliche marinare occidenta-
li, esercitavano la sorveglianza
sui loro connazionali senza ren-
dere pin conto a nessun bizanti-
no, neppure all’imperatore.
Siccome il Protonotario manife-
stava la sua incredulita, ripropo-
nendo le sue convinzioni sull’in-

dipendenza dell’impero e sull’au-
torevolezza delle sue millenarie
istituzioni, in gran segreto il pre-
fetto gli confermo quindi quella
voce che, in effetti, era corsa
anche tra i magistrati dei temi piu
periferici: il recente viaggio del
Basileus Giovanni V Paleologo in
Occidente e la sua professione di
sottomissione al Papa, erano stati
dettati, piuttosto che da ragioni
di fede, dalla necessita impellente
che gli occidentali bandissero una
crociata in difesa di Bisanzio con-
tro I'Islam, che ormai minaceciava
perfino Costantinopoli. Sorpren-
dentemente, I’Eparco lo congedo
pereio sollecitandolo ad incontra-
re il Baiulo di Venezia, assicuran-
dogli che tale visita gli avrebbe
allargato gli orizzonti.

Il Baiulo lo accolse con inattesa
cordialita: sembrava completa-
mente indifferente ai vili tradi-
menti ed ai feroci massaeri che da
secoli reciprocamente avvelena-
vano le relazioni tra i due stati.
Quello che i bizantini non riesco-
no a capire, diceva il Baiulo, é
che non gl'imperi, ma I’economia
muove il mondo: sicché se anche
Costantinopoli era la Roma
Nova, anch’essa su sette colli, e il
suo Basileus era I'Imperatore
romano d’Oriente, quando 1’an-
no precedente era passato da
Venezia, era stato tenuto prigio-
niero finché non aveva pagato
tutti i debiti, che Ii, i “schei” con-
tavano piu che le pin alte cariche.
Infatti il ceppo del boia ancora
grondava del sangue del Doge
Marino Falier, per essersi oppo-
sto agl’interessi economici dei
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patrizi veneziani. Non dubitasse,
il Protonotario, che se sottoterra
si trovava "oro, gli occidentali
liberavano persino Bagdad dal
suo sanguinario Califfo, ma per
ora la erociata contro i Turchi
costava pin di quel che rendeva.

La questione era un’altra: il
mondo andava verso la globaliz-
zazione, assicurava il Baiulo: una
moderna galea veneziana impie-
gava meta tempo di un dromone
bizantino a percorrere la rotta
Bisanzio - Venezia. Il problema,
visto dall’Occidente, non era
I'Islam, che un partner commer-
ciale valeva 1’altro, ma 'ineffi-
cienza burocratica dell’impero:
troppe leggi, confuse e contraddit-
torie, e soprattutto I'insopportabi-
le durata dei processi. Invano il
Protonotario — membro della
Commissione Imperiale Semi-
permanente per la Riforma dei
Processi Civili — illustrava allora
al Baiulo ’avanzato stato dell’ul-
timo progetto, che avrebbe certa-
mente questa volta conseguito
un’autentica rivoluzione nel siste-
ma giudiziario che, a regime,
avrebbe consentito di pervenire,
attraverso la sua razionalizzazio-
ne e ’elevato recupero di risorse
umane, ad un’effettiva riduzione
dei tempi della giustizia. 1l
Baiulo, scettico, replicava che
quelle erano le stesse parole della
relazione governativa sulla legge
di riforma del giudice monocrati-
co, promulgata appena qualche
anno prima senza risultati
apprezzabili, sicché insisteva che
occorreva subito introdurre uno
speciale processo societario, che
se le beghe tra 1 bizantini gli
erano indifferenti - quelle tra gli
occidentali le decidevano i Baiuli
- le controversie che coinvolgeva-
no gli interessi dei grandi capitali
nell’impero romano d’Oriente
erano cosa troppo importante per
I’economia globalizzata da lasciar
decidere coi tempi e i modi della
giustizia bizantina. Occorreva
istituire subito dei Tribunali
Speciali, con magistrati apposita-
mente nominati, e non per avvoca-

ti qualsiasi, ma per esperti, addet-
ti ai lavori iscritti in un apposito
albo, magari riuniti in societa
miste a capitale straniero
anch’esse. con facolta di farsi
pubblicita, inserite nel sistema
delle imprese e percio dipendenti
da esso, che la competizione glo-
bale non consentiva piu di
lasciare neppure le briciole dei
grandi affari a qualche autono-
mo avvocato di provincia. Senza
di una tale riforma, a quel
punto, era forse meglio commer-
ciare coi turchi.

Ma non e possibile, protestava
il Protonotario, aggiungere un
nuovo rito speciale ai troppi gia
esistenti: lavoro, locazioni, agra-
rio, fallimento, delle espropriazio-
ni, tributario, contabile, ammini-
strativo ... Andava. al contrario,
salvaguardato il principio di uni-
cita della giurisdizione, semplifi-
cato il sistema, avvicinato il giudi-
ce ai cittadini ... La discussione
evidenziava come il Baiulo, pur
d’accordo in linea di principio,

non avesse aleuna fiduecia sulla
possibilita di rendere efficiente in
tempi ragionevoli quel collassato
sistema giudiziario, e pretendesse
giudici e tribunali ad hoe.
Tornando pensieroso da quel-
I'incontro. il Protonotario noto
un assembramento nella Piazza di
Santa Sofia. Si avvieind in tempo
per udire il banditore proclamare
I"entrata in vigore della riforma
del diritto societario come voluta
dall’Occidente, ma con la vacatio
legis un po’ bizantina, di un anno,
chezgli ermeneuti studiassero e
discutessero adeguatamente le sue
implicazioni. Un rapido calcolo:
era ormai sulla einquantina,
almeno dieci anni per le sentenze
di primo grado, poi gli appelli e la
Suprema Corte ... prima di una
ventina d’anni non si sarebbe for-
mato un indirizzo giurispruden-
ziale definito, e lui, benché non
ancora anziano, non sarebbe vis-
suto abbastanza da conoscerlo.

Claudio Masiero

NUOVE VIE DELLERMENEUTICA GIURIDICA
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da un’idea di Carlo Cappellari.
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