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Avveocati, informatica e privacy

a tutela della riservatezza nel tratta-

mento dei dati personali nasce da una

giustificata esigenza europea: nei paesi
nordici. ne va famosa I'Inghilterra. la pri-
vacy e rispeltata: nei paesi latini siamo pia
pettegoli. Percio la Comunita Europea ha
emanato la Direttiva 95/46/CE del 24 ottobre
1995 relativa alla “Tutela delle persone fisi-
che con riguardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera circolazione di
tali dati”: trentaquattro articoli alquanto
farraginosi e complessi per sé. che avevano
almeno il pregio di lasciare ai singoli stati la
determinazione dell’apparato sanzionatorio
da adottare. 1l nostro legislatore, probabil-
mente consapevole dell’irrimediabile imper-
meabilita degli italiani al rispetto della riser-
valezza, ci va pesante: partorisce la legge 657
del 31.12.96, che commina ['arresto sino a
due anni anche, ad esempio, per I'incomple-
ta notificazione al garante del trattamento di
dati personali, e da 3 a 18 milioni di lire per
I'incompleta informativa sul trattamento,
mentre ¢ praticamente impossibile che una
persona attiva non sia assoggettata a tali
obblighi... Ma se I'ltalia ¢’ ancora. nono-
stante le sue leggi. & perché gli italiani se ne
sono bellamente fregati e, pur seppellendo il
garante di oltre trecentomila notificazioni.
I'impressione & che. pinttosto che adeguarsi.
abbiano scommesso sull’impossibilita di
effettuazione di controlli a tappeto.
Scommessa vinta, perché dalla Relazione del
Garante al Parlamento per I'anno 2002 risul-
ta come dal 1.1 2002 al 30.4 2003 sono state
effettuate 40 ispezioni, delle quali 9 a carico
di soggetti pubblici e 31 privati.

In genere. a questo punto la legge passa
in dimenticatoio. invece il legislatore contrat-
tacca: partorisce in 186 articoli pin vari alle-
gati, il monumentale Codice della Privacy.
rilanciando pesantemente sulle sanzioni.
Come il pini bieco dei commercianti, raddop-
pia la penalita da 3 a 18 milioni di lire con
altrettante migliaia di euro e moltiplica gli
adempimenti senza distinguere tra la Telecom
e I"artigiano, I'ospedale e 'avvoeato.

A noi questa legge & percio particolar-
mente antipatica; non tanto per le centinaia
di articoli con allegati, il linguaggio burocra-
tese, e le sanzioni sproporzionate cui siamo

ormai abituati, ma pinttosto perché non rico-
nosce al Foro nessun credito. E stato ignora-
to che in Italia i nostri colleghi, fin dai tempi
di Cicerone, trattavano dati dei propri clien-
ti, senza che la storia abbia tramandato par-
ticolari problemi: mentre fin dal IV secolo
A.C.. in Grecia, Iperide difendeva |'etera
Frine - ottenendone l'assoluzione con 1'im-
provvisa caduta del peplo - senza che neppu-
re I'interessata si fosse lamentata di quello
che oggi si chiamerebbe trattamento di dati
inerenti la sfera sessuale. Ancora mille anni
dopo quest’epoca, nell'Europa del nord I'av-
vocato potevano nominarlo solo i notabili
della tribu, ma non tra i pit giurisperiti, ma
tra i pin grossi, perché la lite si risolveva a
mazzate, mentre la pena per 'omicidio
volontario era la stessa del colposo.

Antipatia pertanto piu che giustificata,
ma non fino al punto da perdere la bussola.
come sembra ayvenuto, perché fioriscono le
interpretazioni pin disparate: da chi arriva
a criptare i nomi delle parti sui faseicoli per
renderli irriconoseibili, sperando cosi di
vineere la presunzione di responsabilita ex
art. 2050 c.c. (ebbene si, questa legge consi-
dera il trattamento di dati personali attivita
pericolosa, alla stregua dello scavo in minie-
ra o della gestione di una centrale nucleare)
a chi utilizza il computer solo per memoriz-
zare di nascosto uno o due atti alla volta su
un floppy o un CD che custodisce in tasca. a
chi infine non fa assolutamente nulla. per-
ché la sera chiude a chiave la porta dello
studio (pratica che ritiene, probabilmente a
ragione, piu sicura anche dell’adozione di
tutte le prescritte misure minime) e non
effettua neppure I'informativa. visto che
essa puo non comprendere gli elementi gia
noti alla persona che fornisce i dati. e tutti
sanno in che ambito operano gli avvocati.

A questo punto occorre anche onesta-
menle riconoscere che la confusione discen-
de dalla nostra gravissima arretratezza nel
campo dell'informatica, sicché mentre tutti
saremmo in grado di gestire a prova di pri-
vaey i dati trattati con la scrittura tradizio-
nale, quasi tutti ormai lavoriamo anche con
il computer: ma qui se ne vedono di tutti i
colori: da quelli che lo amano (mia moglie né
¢ gelosa, e rivendica almeno altrettanta

cura) a coloro che lo considerano poco piu
di una grossa macchina per serivere. di com-
petenza della segretaria, del tecnico della
manutenzione, eventualmente dei colleghi
che hanno studiato al liceo scientifico, ma
non al classico come loro: comunqgue di
qualeun altro.

Atteggiamenti del genere stanno gia pro-
vocando guasti. Non é raro sentirsi rispon-
dere, sollecitando riscontro ad un messaggio
di posta elettronica spedito all'mdirizzo del
collega ufficialmente risultante dall'albo: "mi
dovevi avvisare che mi avresti spedito un'e-
mail”, come se occorresse telefonare preav-
visando che si manda una lettera, perché
svuotare la cassetta della posta é I'eccezione.,
non la regola; oppure: " ho cambiato indiriz-
zo due anni fa ", mentre se uno cambia
telefono o numero civico, si affretta giusta-
mente a comuniearlo a tutti.

I1 fatto ¢ che la deontologia professionale,
come l'interpretazione della legge sulla pri-
vacy, non puo essere affidata alla segretaria o
al teenico del computer. E per farlo non
occorre affatto diventare dei tecnici, basta
abbandonare l'atteggiamento di ostilita pre-
concetta verso l'informatica: una tecnologia
che ha cambiato il pianeta. anche se qualeuno
non se n'eé ancora accorto. o non vuole accor-
gersene; pur riconoscendo Iattenuante, a chi
come noi opera col tribunale, che é difficile
credere che il mondo corra sempre pin veloce-
mente, mentre viviamo tra processi che dura-
no lustri e udienze rinviate di anni.

Ma per svolgere qualsiasi attivita nel
terzo millennio. anche 'avvocatura. bisogna
rendersi conto di come I'informatica non sia
soltanto una tecnologia. ma un nuovo corso
di sviluppo della ecivilta: sicché cosi come
dopo Einstein la fisica newtoniana non basta
pit a spiegare i fenomeni fisici, 'avvoeato
non pud ignorare I'informatica. specie men-
tre rivendica I'esclusivita della consulenza
stragiudiziale.

Solo dopo aver acquisito tale consapevo-
lezza possiamo e dobbiamo difendere. prima
ancora dei nostri specifici interessi, anche
quelli dei nostri clienti medi e piccoli. che
qui nel nord est costituiscono un tessuto
produttivo additato a modello in tutto il
mondo. Assieme a loro vogliamo — qualcuno
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dira troppo ostinatamente - continuare a
comportarci come se le leggi fossero una
cosa seria; sicché proprio perché vogliamo
rispettarle, dobbiamo pretendere di essere
posti in condizione di farlo. Occorre quindi
una decisa pressione sulla classe politica e
sull'opinione pubblica. per fare valere le
specificita delle piccole realta, come i nostri
studi e le piccole e medie imprese, che non
possono ¢ non devono esser assoggettati agli
stessi obblighi delle multinazionali. Tardi,
ma il Garante si & gia mosso in questa dire-
zione, interpretando che la scadenza chiara-

mente stabilita dalla legge al 31.3.04 per la
redazione del Documento Programmatico
sulla Sicurezza (DPS) - ora obbligatorio per
tutti - scade invece, solo per questo primo
anno d’applicazione, il 30.6.04, prometien-
do entro tale data un modello-base e sempli-
ficato di DPS “soprattutto per le realta
medio-piccole™.

La camera Civile fara la sua parte,
dando tempestiva notizia.di questo e degli
altri incombenti in scadenza, anche a mezzo
del sito Internet www.camerecivili.org.
Tramite il pulsante SCRIVETECI in alto a

sinistra di ogni pagina, potete chiedere di
essere iseritti alla mailing list e ricevere tem-
pestivamente al Vostro indirizzo avviso di
tutte le novita ivi pubblicate. 1 pin refratta-
ri, potranno tenere d’occhio le copie che
saranno comunque affisse nella nostra
bacheea all'ingresso del Tribunale.

Si trattera in ogni modo solo di contribu-
ti e di servizi: ciascuno di noi é chiamato
ancora una volta a svolgere in prima perso-
na la sua parte, difendendo assieme i propri
clienti e la sua professionalita.

Claudio Masiero

Pubblichiamo la sintesi dell'intervento del Dr. Renato Rizzo all'incontro del 31 marzo scorso, tenutosi con gli Avvocati dell’AIAF di Padova
sulla nuova figura dell’amministratore di sostegno. E intenzione della Camera Civile organizzare un prossimo convegno sullo stesso tema.

i

‘amministratore di sostegno é stato
introdotto finalmente dalla nuova
legge 9 gennaio 2004 n. 6.

Sono noti i motivi di resistenza ai due
istituti gia esistenti per la protezione degli
incapaci: all'interdizione, per essere un mec-
canismo espropriativo di qualunque facolta
ginridica e dunque estremamente frustrante
e portatore di stigma; all'inabilitazione, per-
ché povera di efficacia, soprattutto nei casi
croniei di indecisione e apatia.

La nuova legge presenta alcune impor-
tantissime novita: il superamento del con-
cetto di malattia mentale come presupposto
ineludibile per U'intervento: I'affermazione
netta che la regola é la capacita di agire.
salve le restrizioni assolutamente necessarie
ed espressamente previste: lo snellimento ed
accelerazione del cammino processuale;
nonché, naturalmente, la sottolineatura
“morale” delle finalita dell’intervento.

Vi sono anche dei gravi limiti, cui biso-
gnera provvedere: la mancata predisposizio-
ne di mezzi per forgiare bene il difficile prov-
vedimento individuale: la delega pressoché
totale alle famiglie ed al volontariato di un
compito fondamentale, ma lungo ed imper-
vio; la gratuita della funzione, che rendera
ancora pin arduo il reperimento degh aspi-
ranti amministratori.

Ma vediamo la normativa in dettaglio: la
legge 6/04 sull’amministratore di sostegno
quale figura aggiuntiva a quelle summenzio-
nate puo essere riassunta in questi termini:

Finalita: tutelare con i minori impedi-
menti e la maggiore snellezza possibile ogni
limitazione della capacita di agire, sia essa
dovuta a problemi fisici. psichici, di aleoli-
smo, di droga. di eta (ove aggravata da con-
giunture particolari), ece. (art. 1).

I’amminisiratore di sostegno ha appun-
to il compito di assistere il proprio beneficia-

I°AMMINISTRATORE DI

rio, rispettando i suoi bisogni, aspirazioni e
limiti (nuovo testo degli arti. 404 ¢ 410 c.c.).

Nomina: viene fatta dal giudice tutelare
con un decreto immediatamente esecutivo.
dopo un procedimento molto simile a quello
gia previsto per I'interdizione (nuovo art. 405
c.c.). Significa maggiore celerita e pin facile
modificabilita del provvedimento. sulla scor-
ta di nuove considerazioni od emergenze.

Provvedimenti urgenti: possono essere
adottati subito, cioé anche prima dell’esple-
tamento dell'interrogatorio o di altri incom-
benti (art. 404 comma 4°).

La domanda di nomina dell’amministra-
tore di sostegno oltre che, come tradizional-
mente, dal Pubblico Ministero e dai piu
stretti congiunti (coniuge, genitori, fratelli,
nipoti, suoceri, altri parenti entro il IV
grado o affini entro il II). puo essere propo-
sta anche dallo stesso interessato, dalla per-
sona con lui stabilmente convivente e, diret-
tamente, dai servizi sociali (art. 406).

La scelta dell’amministratore potra
essere fatta sulla scorta delle indicazioni
dello stesso beneficiando o dei suoi genitori.
In loro assenza vanno preferiti, nell’'ordine,
il coniuge non separato, la persona stabil-
mente convivente, uno dei genitori o fratelli,
un parente entro il quarto grado, un’altra
persona idonea.

Non possono essere nominati a tale fun-
zione gli operatori pubblici o privati che
hanno in carico il beneficiario.

In assenza di tali soggetti oppure per
gravi motivi il gindice tutelare potra nomina-
re anche il legale rappresentante — od un suo
delegato — di persone giuridiche, associazioni
o fondazioni (art. 408).

Effetti dell’amministrazione di
sostegno: il beneficiario conserva la capacita
di agire sia per gli atti della vita quotidiana,
sia per tutto cio che nel decreto non sia vin-

SOSTEG!
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colato ad intervento dell’amministratore di
sostegno (art. 409).

Controlli: Tutto quanto avviene nell’am-
bito dell’amministrazione & sottoposto al
controllo del gindice tutelare, che pué inter-
venire sia d’ufficio, sia provocato da uno
qualsiasi dei soggetti gia nominati. Gli atti
compinti in spregio delle regole possono esse-
re annullati e I'amministratore revocato. |
decreti dello stesso gudice tutelare, vicever-
sa. possono a loro volta essere oggetto di
impugnazione innanzi alla Corte d’Appello
(artt. 410/413 e.c. e 720 bis c.p.c.).

La contabilita dell’amministrazione va
approvata ogni anno e all’esito finale. Regole
speciali disciplinano gli atti pin importanti
ossia quelli di amministrazione straordinaria
(artt: 380/386 c.c.. richiamati dall’art. 411).

La gratuita dell’amministrazione. salvo
sporadici casi di patrimoni particolarmente
consistenti, ¢ espressamente prevista dall’art.
379 c.c. Pero il terzo comma dell’art. 411
consente “le disposizioni testamentarie e le
convenzioni a favore dell’amministratore di
sostegno che sia parente entro il quarto grado
del heneficiario, ovvero che sia coniuge o per-
sona che sia stata chiamata alla funzione in
quanto con lui stabilmente convivente™.

L'interdizione e I'inabilitazione non
sono pilt obbligatorie, ma discrezionali nei
soli casi di particolare evidenza o necessita
(art. 41. 6/2004).

I soggetti gia interdelti potranno chiede-
re all’Autoritd Giudiziaria di essere autoriz-
zati a compiere da soli — o con la “assisten-
za”, non sostituzione, del tutore — gli atti pin
semplici (art. 9).

E previsto espressamente il loro possibile
passaggio all’amministrazione di sostegno
(art. 10).

i

Renato Rizz




Licenziamento individuale. Giustificato motivo oggettivo

Tribunale di Padova, sezione lavoro, est. Dr. Cinzia Balletti, sentenza n. 46 del 18 marzo 2004, D.A. contro MALL s.l.

Licenziamento individuale. Giustificato motivo oggettivo. Chiusura di reparto
ed affidamento a terzi delle lavorazioni. Insussistenza. Fattispecie.

Non costituisce giustificato motivo oggettivo di licenziamento la chiusura di un reparto dell’azienda (nella fattispecie
il settore montaggio dei mobili commercializzati dall'impresa) e laffidamento a terzi dei relativi compiti, quando non
sta provato che tale scelta imprenditoriale ¢ determinata dalla necessita di fronteggiare situazioni sfavorevoli non con-
tingenti che influiscano in modo decisivo sulla normale attivita produttiva imponendo una riduzione dei costi.

Si segnala questa interessante sentenza del Tribu-
nale di Padova in tema di giustificato motivo oggetti-
vo. Nella fattispecie il datore di lavoro, che gestisce
un’attivita commerciale di vendita di mobili, aveva
ritenuto di affidare a terzisti Iattivita relativa al mon-
taggio presso i clienti dei mobili stessi e per questa
ragione aveva licenziato gli addetti al montaggio, asse-
rendo, nella lettera di licenziamento, come la scelta
(di affidare all’esterno il montaggio) fosse determinata
da un non meglio precisato “momento del mercato™.

Il Tribunale ha ritenuto I'illegittimita del licenzia-
mento, impugnato dal laveratore, fondando il suo
convincimento sulla circostanza che la scelta impren-
ditoriale non trovava il suo fondamento nella neces-
sita di fronteggiare situazioni sfavorevoli per I'impre-
sa che imponessero una riduzione dei costi e che del
“particolare momento del mercato”, pure indicato
nella lettera di licenziamento come il motivo da cui
traeva origine la scelta imprenditoriale, non era stata
fornita prova.

La sentenza aderisce a quell’orientamento giuri-
sprudenziale, tracciato da Cass. S. U. Cass. S.U. 11
aprile 1994 n. 3393 ma cui hanno aderito diverse altre
recenti pronunce fra cui Cass. 20 dicembre 1995 n.
12999 e Cass. 3 marzo 2002 n. 3096, secondo cui non
ogni scelta imprenditoriale di riorganizzazione del-
I"'impresa costituisce giustificato motivo di licenzia-
mento, ma solo quelle scelte che abbiano la lore ragio-
ne e fondamento nella necessita di fronteggiare situa-
zioni sfavorevoli che possano compromettere la vita
dell’impresa medesima.

Sul punto, ¢ noto come, al fine di verificare la sus-
sistenza del giustificato motive oggettivo di licenzia-
mento deve, fra Ialtro, essere accertata dal giudice —
ed il datore di lavoro ha quindi ’onere di dimostrare
— la reale esistenza di una scelta organizzativa o di
altre circostanze (diminuzione del fatturato, soppres-
sione della lavorazione ecc.) poste a base del recesso.
La giurisprudenza afferma poi, generalmente, |’insin-
dacabilita nel merito delle scelte imprenditoriali,
ovvero ritiene che il controllo da parte del giudice
sulla legittimita o meno del recesso debba essere limi-
tato a verificare la rispondenza al vero del dedotto
motivo di licenziamento senza che sia possibile per il
magistrato estendere il proprio sindacato all’opportu-
nita della scelta, alla sua razionalita o alla sua conve-
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nienza (cosi ex pl. Cass. 18 marzo 1987 n. 2738 in
Giust. Civ. Mass., 1987, fasc. 3: Cass. 8 marzo 1990
n. 1875 in Not. Giur. Lav., 1990, 555).

Ma, al di la delle formule tralatice. il problema non
e tanto quello della insindacabilita delle scelte
imprenditoriali, ma anche quello di verificare se quel-
le scelte possano integrare la nozione di giustificato
motivo oggettivo di recesso. In altre parole, si tratta
di verificare se possa considerarsi legittimo il licenzia-
mento intimato con 'intento di migliorare semplice-
mente i profitti o se al recesso non debba sottostare
sempre una situazione di crisi dell’azienda; data cioé
per scontaia ed insindacabile una certa secelta dell’im-
prenditore, si tratta di capire se quella scelta. alla
luce del disposto normativo, possa integrare un giusti-
ficato motivo di recesso.

Con riferimento al principio affermato dalla sen-
tenza segnalata in conformita alla piu attenta giuri-
sprudenza il cui orientamento ha trovato anche I'av-
vallo delle Sezioni Unite. mi pare sia necessario
richiamare il principio della stabilita del rapporto di
lavoro vigente nel nostro ordinamento.

In virta di tale principio non tutti i riassetti orga-
nizzativi aziendali possono legittimamente determina-
re delle risoluzioni dei rapporti di lavoro ma solo
quelle riorganizzazioni che siano funzionali ad un’uti-
le gestione dell'impresa, intesa come sua possibile per-
manenza nel mercato, o a fronteggiare situazioni sfa-
vorevoll non meramente temporanee che pongano in
pericolo la normale prosecuzione dell'attivita.
Diversamente. nella comparazione fra I'interesse del-
I"'impresa e I'interesse del lavoratore alla conservazio-
ne del posto non potrebbe non prevalere quest™ulti-
mo, proprio in ragione della vigenza nell’ordinamento
del menzionato prineipio di stabilita, per cui il recesso
deve essere “giustificato”. Se, come ha evidenziato
giustamente la gia citata 5.U. n. 3393/1994, la sempli-
ce necessita di ridurre i costi e di aumentare i profitti
assurgesse a giustificato motivo di recesso e diventas-
sero cosi rilevanti le economie sulle retribuzioni dei
dipendenti “ogni datore di lavoro potrebbe licenziare
i suoi dipendenti pit anziani per sostituirli con quelli
piu giovani che per ragioni di eta e di carriera hanno
diritto a retribuzioni inferiori”.

Francesco Rossi




T

PIMPERSCRUTABILE DISEGNO

Il progetto di Dio sugli uomini scavalca ogni nostro sapere, oltrepassa i confini della nostra com-
prensione. Nella mente e nel suo cuore di Dio il primo posto é riservato al pitt povero, a quello che
noi non pensiamo...

Di fronte alla nostra impotenza sta 'imperscrutabile disegno di Dio, Dio degli eserciti e Dio di miseri-
cordia, che soppesa la bilancia della giustizia e apre le braccia accoglienti di un padre. Questo Dio
incomprensibile che si é fatto nuomo per farsi comprendere dagli vomini, figlio, padre e fratello, lo
guardo e lo scruto dentro coloro che incontro. E cosi intravedo e amo il padre che dall’alto della sua
casa, col cuore disfatto dall’attesa guarda lontano per vedere se, per caso, suo figlio ritorna, e condi-
vido I’amarezza del fratello che lo ha sempre servito e non ha mai avuto un capretto per festeggiare
con gli amici.

Sento che potrei difendere., e anche stare dalla parte di chi tira diritto, e non da quella del buon
samaritano. Dopo tutto avrebbe potuto anche essere frainteso.

Ma quando guardo la signora L. M. mi monta dentro la rabbia, lo sfinimento. un senso di incapacita
e di sfiducia che puo trovare pace solo pensando che esiste comunque la ineluttabilita del destino. Dio
mio ce 1’ho messa tutta... E allora mi trovo a pregare, chiedendo che Dio, quello vero. quello degli
eserciti e della misericordia scenda dai cieli sulla terra, e attraverso di me, se vuole, o senza di me, o
anche contro di me se é bene cosi, ma faccia qualcosa per L. M., almeno per quella stupenda creatura
della sua bambina che si chiama Nicole.

Nicole compira sette anni e fa la prima elementare, ma io I’ho conosciuta che non camminava ancora,
stava abbarbicata alla madre, avvinta, attaccata come una specie di ventosa. Gli psicologi potrebbero
definirlo un rapporto simbiotico.

La signora L. M. e piccola e squadrata, i lineamenti potrebbero anche non essere brutti, ha una certa
Iuce negli occhi, ma quando parla ripete sempre il proprio pensiero come una sorta di ritornello,
ascolta per educazione ma poi ripete sempre il proprio pensiero, si potrebbe continuare all’infinito.
Non ¢’é spazio per un dialogo, non ¢’¢ possibile breccia. Vi é una sorta di modestia del pensiero, oli-
gofrenia lieve potrebbe essere una diagnosi. Ma L. M. non é stupida, continua a dirlo lei stessa. Ha
sposato G. B., e lui I’ha presa per quella che era, e le lo ha preso per quello che é. e questo é per la
vita e fino alla morte. Siamo noi che siamo persone importanti, e abbiamo studiato, e sappiamo come
fare dal momento che stiamo nel posto in cui siamo, che dobbiamo riselvere la questione. Lei il B. lo
ha sposato, e ha diritto di farci all’amore, ma senza essere picchiata, sbattuta sul muro, buttata fuori
di casa con la creatura fra le braececia, costretta a dormire in maechina al freddo finché a lui non é
passata la sbornia. Lei i suoi diritti li ha, e li conosce bene, e sa anche i suoi doveri, che sono quelli di
fare la moglie, la sua casa é uno specchio, fa da mangiare come si deve, e la bambina é perfetta. E
dunque lei non é stupida, invero non lo é.

In piu di sei anni di ripensamenti, telefonate, colloqui, lettere e atti, di tutto é sueccesso. A me la
signora € stata affidata dalla Commissione per il gratuito patrocinio. Il B. G. aveva un avvocato, ma
si e stanecato lui. dopo un po’ ha mollato il cliente perché era come parlare col muro. Sono intervenuti
innumerevoli volte i Carabinieri, quelli della Stazione e quelli del Pronto Intervento, il medico di
famiglia ha speso lunghe visite per convincerlo a curarsi i nervi e la pressione, "assistente sociale del
Consultorio ha cercato di parlare con lui e con i suoi genitori, la psicologa ha tentato un lavoro di
sostegno ad entrambi, e poi almeno per lei, il Servizio del Comune é rimasto per anni in disparte,
nonostante i provvedimenti giudiziari, latitante, a guardare.

In questi anni ¢’é stato un primo procedimento per separazione che ¢ stato abbandonato, uno nuovo
che & pervenuto a sentenza parziale, continuando sulle altre domande, un procedimento penale a
carico del B. per maltrattamenti in famiglia (in cui la signora non ha voluto costituirsi parte civile),
un procedimento avanti il Tribunale per i minorenni di Venezia su remissione degli atti da parte del
Tribunale ordinario. Nonostante tutto questo B. G. e L. M. hanno continuato in questi anni a convi-
vere, e con loro la lore bambina.




Nelle indagini richieste dal Tribunale i Servizi, dopo aver sentito gli insegnanti, il prete, i vicini, dopo
aver visto la bambina ed essere andati a casa, alla fine non hanno potuto che concludere dicendo solo
che bene. Nicole é brava a scuola, ¢ attenta e ha un ottimo profitto, é socievole ed educata, é fonda-
mentalmente una bambina serena. Ha un rapporto privilegiato con la madre, ma non dipendente.
parla del padre con senso di realta che attiene a fatti concreti, anche con un eerto dispiacere, ma
senza rancore e non appare una bambina impaurita, benché i fatti accaduti siano molii e siano anche
gravi. La madre, al di la di una certa modestia del pensiero, da un punto di vista affettivo é certa-
mente adeguata, anzi ¢ molto sollecita, molto presente e attenta ai bisogni non solo materiali della
bambina. Per ora sembra che Nicole sia indenne ma, concludono i Servizi, fino a quando? Tl
Tribunale ha emesso un provvedimento che invita i Servizi del Comune a procurare una idonea siste-
mazione abitativa per la signora e la bambina, in modo da permettere loro di realizzare concretamen-
te il distacco dal marito e padre, nonché dalla famiglia di lui, presente nel contesto. Allora il Comune,
messo alle strette, ha procurato un alloggio e I’ha messo a disposizione. Ma la signora L. M., pur
prendendo le chiavi e ringraziando educatamente come si deve, aveva ripreso il filo del suo mai inter-
rotto pensiero.

Lei era una brava moglie e una brava madre, non era certo stupida e sapeva quello che doveva fare.
Lei e G. si erano sposati per la vita e fino alla morte, avevano una figlia e una casa, la bambina cresceva
bene, la casa era pulita, lei aveva diritto di farci all’amore con suo marito e, se ¢’erano dei problemi,
questi non erano suoi. Non sapeva proprio perché dovesse uscire di casa con la sua bambina.

Per I'ennesima volta avevo cercato di spiegarle che la giustizia non aveva la bacchetta magica per
fare in modo che il B. non la picchiasse piu. I giudici potevano condannarlo perché le aveva fatto del
male, potevano anche mettere lui fuori di casa come la legge prevede, ma ¢’erano i genitori di lui che
abitavano di sotto e non erano da meno, era piu facile che fosse lei ad uscire, ed era meglio per la
bambina. D’altra parte non ¢’era altra soluzione se il B. non smetteva di bere, se non si curava come
aveva detto il dottore, se non voleva adempiere lui a quello che aveva promesso, di amarla e rispet-
tarla tutti i giorni della sua vita...

“Ah, capisco...” aveva detto la signora, ma io che in sette anni ho capito bene che la espressione
“capisco” é per la signora solo un modo di dire, una frase che introduceva esattamente il contrario e
le dava I’'avvio per I'esplicitazione del suo pensiero, allora io avevo risposto: “INo, penso proprio che
non abbia eapito, ma non importa...”” Era Natale e le avevo fatto gli auguri, ci saremmo sentite dopo
le festivita, sarei stata lontana fino all’Epifania. Per la casa che le aveva dato il Comune, poteva
andarei dopo.

Quando mi ha dato la notizia per telefono, non sembrava sconvolta. Mi raccontava fatti, non senti-
menti. G. B. era morto la notte di Natale, era morto di infarto. Il giorno precedente le aveva chiesto
di chiamare il dottore, ma il dottore non era venuto, aveva detto che il dolore allo stomaco poteva
essere indigestione o un colpo di freddo. Allora lui aveva cominciato a inveire contro di lei e aveva
tentato di alzare le mani, ma i Carabinieri non erano usciti perché avevano detto che era sempre la
solita storia. Poi nella notte lui chiamava sua madre, e allora lei aveva telefonato, ma i suoi erano
arrivati troppo tardi, e anche I’ambulanza, sicché era morto in casa.

E Nicole? La bambina dormiva, poi lei aveva telefonato ai suoi genitori ed erano venuti a prenderla.
La soluzione era venuta dall’alto, dove non aveva potuto lei e dove non avevamo potuto noi, aveva
detto che ci aveva pensato il Signore, che se lo era preso con seé.

E Nicole?, avevo detto. Cosa aveva detto la bambina? Le aveva detto che era morto suo padre?

La signora L. M. mi aveva risposto con la semplicita di chi racconta dei fatti: “Siamo andate al e¢imi-
tero noi due, I’ho portata sulla tomba di suo padre. Siamo rimaste in silenzio, poi Nicole ha detto:
“Era cattivo...”. lo ho detto: “E vero...”. Aveva taciuto.

Allora ho pensato che “tutto si era compiuto™. E le ho viste li sulla tomba, madre e bambina. E ho
pensato che con quel breve dialogo loro, alla fine, lo avevano sepolto. come marito e come padre, ma
non con cattiveria, né con rancore o vendetta, solo come un fatto. Ma lo avevano anche, insieme, affi-
dato alla misericordia di Dio, quello degli eserciti e della giustizia, quello dalle braccia aperte che
aspetta il figlio guardando da lontano per vedere se, per caso, lo vede arrivare. E non conta se arriva
adirato, chiedendo perdono o gridando di rabbia, conta soltanto che arrivi suo figlio.

Luisa Seolero
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A TINO

a cura di Laura Bergamo

Caro Tino, come mi confron-
terei volentieri con te sui danni

di oggi!

Inail: surroga:
non “aggredibilita>
del danno biologico

In conformita all’orientamento anche
del nostro Tribunale e di cui, in partico-
lare, alla decisione richiamata alla pagina
13 del numero 16, il Tribunale di Rovi-
go, facendo propria (con sentenza 356/04),
da ultima, la sentenza 1636/00 della Corte
di Cassazione (ma citando anche sentenze
piti datate: Cass. 11315/98; Cass. 4218/98:
Cass.9401/97: Cass. 12569/95) secondo la
quale “Le somme dovute al danneggiato a
titolo di risarcimento del danno biologico
non possono essere aggredite, né in tutto
né in parte, dall’Inail con Uazione di ri-
valsa, in quanto il risarcimento del danno
biologico e lindennizzo liquidato dall’Inail
per la perdita di attitudine al lavoro han-
no natura diversa e non sovapponibile’,
ha escluso Desperibiliti della surroga
dell’Inail sulle somme spettanti al dan-
neggiato a titolo di danno biologico.

Mi pare (e dico mi pare perché la cer-
tezza del diritto & pur sempre connotata
da caratteri di incertezza), dunque. che i
responsabili che pagano direttamente al
danneggiato quanto allo stesso spettante
per danno biologico non debbano temere
di sentirsi opporre di aver ‘mal pagato’,
come i“v(‘(‘(’ l)ﬂl(‘\'a essere Sﬂ_uﬂ scorta l_I_i
quel filone giurisprudenziale secondo il
quale era aggredibile una parte del dan-
no biologico in quanto ritenuta avente ri-
flessi sulla capacita lavorativa generica (o
corrispondente ad una menomazione del-
la capacita stessa).

Ovviamente, il problema non si pone
per i danni (quelli suceessivi al 25.07.2000)
rientranti nella disciplina del decreto legi-
slativo 38/00 atteso che il decreto stesso
prevede espressamente la copertura assicu-
rativa da parte dell’Inail del danmo biolo-
gico (vedi art.13 e vedi articolo a pagina 8
di PQM 16).

Danno morale
e responsabilita presunta

Facendo seguito al mio articolo di pari
titolo riportato a pagina 8 del numero 17
(salvo I'inciso di cui a pagina del numero
18) riporto alcune massime della sentenza
233/03 con cui la Corte Costituzionale, de-
cidendo la questione di legittimita solleva-
ta dal Tribunale di Roma., ha ritenuto
compatibile la liquidazione del danno non
patrimoniale anche nelle ipotesi in cui, in

sede civile, la responsabilita venga ritenu-
ta sussistente per effetto di una presunzio-
ne di legge:

*Poiché — alla luce dell’evoluzione legi-
slativa e giurisprudenziale — si deve rite-
nere che Uart. 2059 c.c. non assolva ad
una funzione sanzionatoria, per far scat-
tare il risarcimento del danno non patri-
moniale ai sensi dell’art. 185 e.p. sara
sufficiente la ricorrenza di una fattispecie
corrispondente nella sua oggettivita all'a-
stratta previsione di una figura di reato:
ne consegue che il danno non patrimonia-
le potra essere risarcito anche nelle ipote-
si in cui, in sede civile, la responsabilita
sia ritenuta per effetto di una presunzione
di legge’ (Corte Costituzionale, 11.07.03
n. 233).

‘E infondata la q.lc. dell’art. 2059
c.c., in quanto la norma codicistica va in-
terpretata nel senso che il danno non pa-
trimoniale, ove riferito all’astratta fatti-
specie di reato, é risarcibile anche nell’i-
potesi in cui, in sede civile, la colpa del-
Uautore del fatto risulti da una presunzio-
ne di legge, in riferimento all’art. 3 cost.
(sulla base di questo principio é stata di-
chiarata inammissibile Uulteriore q.l.c.
dell’art. 2059 c.c., in quanto limiterebbe
la risarcibilita del danno non patrimonia-
le ai soli casi stabiliti dalla legge, in rife-
rimento agli art. 2 e 3 cost.)” (Corte
Costituzionale, 11.07.03 n. 233).

‘E inammissibile la q.l.c. dell’art.
2059 c.c., nella misura in cui non con-
sente di risarcire il danno morale in fa-
vore dei familiari di persone decedute in
sinistri stradali al di fuori dei casi
espressamente previsti dalla legge. in ri-
ferimento agli art. 2 e 3 cost.” (Corte
Cosl‘ituzionale. 11.07.03 n. 233).

‘E infondata la q.l.c. dell’art. 2050
c.c., nella misura in cui non consente di ri-
sarcire il danno morale in favore dei fa-
miliari di persone decedute, quando la
colpa del danneggiante sia ritenuta sussi-
stente per presunzione di legge (nella spe-
cie: art. 2054 c.c.), in riferimento all'art.
3 cost.. alla luce della piti recente inter-
pretazione di tale norma nel diritto viven-
te, che ha superato tale limite’ (Corte
Costituzionale, 11.07.03 n. 233).

‘E infondata, nei sensi di cui in moti-
vazione, la q.l.c. dell’art. 2059 c.c.. solle-
vata in riferimento all’art. 3 cost., nella
parte in cui non consente la liquidazione
del danno non patrimoniale nei casi in cui
lautore del fatto. corrispondente ad una
Jattispecie astratta di reato, venga affer-
mata in base ad una presunzione di legge.
La disposizione censurata, infatti, deve
essere interpretata nel senso che il danno
non patrimoniale. in quanto riferito alla
astratta fattispecie di reato -tenuto conto
della evoluzione giurisprudenziale in tema
di danno risarcibile e stante il principio
della unicita delle giurisdizioni definitiva-
mente consacrato nell’'art. 75 c.p.p.-. é ri-

sarcibile anche nell’ipotesi in cui in sede
civile la colpa dell’autore del fatto risulti
da una presunzione di legge’ (Corte
Costituzionale, 11.07.03 n. 233).

In conformita vedi anche Corte Costi-
tuzionale sentenza 356/03.

Danno morale
al coniuge separato
di persona deceduta

Come promesso il giorno del convegno
17.05.2004 su ‘Le nuove frontiere del
danno’ segnalo le decisione 2394/97 con
cui il Tribunale di Venezia ha riconosciu-
to un danno morale (di £. 14.000.000) al
coniuge separato di una vittima di inci-
dente stradale sul presupposto che ‘in
ogni caso, Uaffectio maritalis non fosse
venuta completamente meno e. comun-
que, il matrimonio non fosse irreparabil-
mente dissoluto (infatti i due non erano
ancora divorziati).

Ritengo comunque che il presupposto
per il riconoscimento di un danno in ipo-
tesi simili debba essere legato alla prova
del fatto che ci sia in concreto una soffe-
renza del coniuge superstite,

In conformita: “In caso di sinistro
stradale che abbia cagionato la morte di
un coniuge legalmente separato, non é
dovuto alcun risarcimento a titolo di
danno morale a favore del coniuge su-
perstite, essendo la separazione avvenu-
ta per esclusiva volonta di costui e contro
gli intendimenti del coniuge deceduto.
{Nella fattispecie, inoltre, risultava pro-
vata la situazione di profondo dissidio
esistente fra i coniugi al momento del si-
nistro stradale che cagiono la morte di
uno di essi)’ (Tribunale Venezia, 22 gen-
naio 1994, Arch. giur. circol. e simistri
1994, 862);

“Il coniuge separato e non convivente
di persona deceduta in conseguenza del-
Paltrui atto illecito pué avere diritto al ri-
sarcimento del danno morale soltanto ove
alleghi e dimostri che i perduranti rap-
porti tra i coniugi fossero tali che la mor-
te dell’'uno ha causato una reale sofferen-
za morale per Ualtro’ (Tribunale Roma,
17 gennaio 1998, Riv. giur. circol. tra-
sp. 1999, 372).

‘Il danno morale. tradizionalmente
definito come pretium doloris viene ge-
neralmente ravvisato nell’ingiusto tur-
bamento dello stato d’animo del dan-
neggiato o anche nel patema d’animo o
stato d’angoscia transeunte generato
dall’illecito; detto risarcimento puo esse-
re accordato anche al coniuge separato
per la morte dell’altro coniuge, in quan-
to lo stato di separazione personale non
e incompatibile, di per sé, con tale risto-

segue a pag. 8
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Si riportano le massime di alcune recenti sen-
tenze che, per il loro contenuto meritano
un attenzione particolare sia in relazione al-
Uimportanza dell'intervento che, eventual.en-
te, alla particolare “stravaganza”™.

1 - Mlegittimo rifiuto a priori di iscrizione
al registro dei praticanti avvoeati di lan-
reato UE.

Corte di cassazione — Sezioni Unite civili —
Sentenza 19 aprile 2004 n. 7373: La Corte a
Sezioni Unite ha cassato una decisione del
Consiglio Nazionale Forense. che aveva con-
fermato una decisione del Consiglio
dell’Ordine degli Avvocati di Genova, con la
quale si rifiutava I'iscrizione nel registro dei
Praticanti Avvocati di una maitrise en droit
francese in quanto non in possesso di una
laurea conseguita in una Universita della re-
pubblica, come richiesto dall’art. 17, n. 4,
Rdl 1578/1933. convertito con L. 36/1934.

Le Sezioni Unite hanno cassato la deciso-
ne conformandosi agli orientamenti della
Corte di Giustizia delle Comunita Europee,
alla quale aveva rimesso la questione in via
pregiudiziale, affermando che “il diritto co-
munitario si oppone al rifiuto da parte delle
autorita di uno Stato menbro di iserivere,
nel registro di coloro che effettuano il perio-
do di pratica necessario per essere ammessi
alla professione di avvocato, il titolare di
una laurea in giurisprudenza conseguito in
un altro Stato membro. per il solo motivo
che non si tratta di una laurea in giurispru-
denza conferita confermata e riconosciuta
come equivalente da un’universita del pri-
mo Stato” (Corte Giustizia 13.11.2003).
Ancora in armonia con la posizione della
corte di Giustizia, la Cassazione conclude
che non ¢ possibile negare a priori l'iserizio-
ne ai relativi registri od albi a soggetti che
hanno conseguito diplomi in altri stati UE,
spettando invece all’autorita competente ve-
rificare, conformemente ai prineipi sanciti
dalla Corte di giustizia, “se ed in quale mi-
sura si debba ritenere che le conoscenze at-
testate dal diploma rilasciato in un altro
Stato membro e le qualifiche o I'esperienza
professionale ottenute in quest’ultimo, non-
che I'esperienza ottenuta nello stato mem-
bro in cui il candidato chiede di essere
iscritto, soddisfino, anche parzialmente, le

SENTENZE
FLASH

CORTE DI
(ASSAZIONE

a cura di Domenico Lucarini

condizioni richieste per accedere all’attivita
di cui trattasi”.

La pronuncia delle Sezioni Unite richia-
mata, sembra quindi fare chiarezza su una
prassi decisionale che non trovava concordi
tutti 1 Consigh dell’Ordine degli avvoeati del
nostro Paese,

2 - Il risarcimento da mobbing ha natura
contrattuale

Corte di Cassazione — Sezioni Unite —

mento della natura extracontrattuale dell’a-
zione.

3 — In relazione ai rapporti individuali di
somministrazione di ulenza ad opera della
pubblica amministrazione il Sindaco deve
essere convenulo davanti al giudice ordi-
nario.

Corte di Cassazione — Sezioni Unite Civili —
Sentenza 28 aprile 2004 n. 8103: “Le contro-
versie promosse nei confronti dell’ammini-
strazione comunale e relative alla sommini-
strazione di utenze a privati (es. acqua po-
tabile), anche se si riferiscono all'esercizio
di un pubblico servizio sono sottratti alla
giurisdizione amministrativa esclusiva che
caratterizza le cause in materia di servizi
pubblici e devono essere proposte davanti al
giudice ordinario™.

Con la Sentenza riportata nella massima
le Sezioni Unite hanno stabilito il principio
secondo il quale tutti i rapporti in cui la fon-
te regolatrice non é di tipo concessorio, ma
di diritto privato, indipendentemente dalla
natura pubblica o privata del soggetto che
gestisce il servizio, rientrano nella competen-
za della magistratura ordinaria.

4 - 1l sottosuolo rientra nella proprieta
condominiale.

Corte di Cassazione — Sezioni Il — Sentenza

Sentenza 4 maggio 2004 n. 8438: “I'azione di
risarcimento del danno da mobbing ha na-
tura contrattuale perche discende dalla vio-
lazione da parte del datore di obblighi che
trovano la loro fonte direttamente nel con-
tratto di lavoro™.

La massima viene riportata in quanto
mette fine ad un contrasto giurisprudenziale
che aveva assunto particolare rilievo nel-
I’ambito del rapporto di lavoro pubblico.
Per le controversie precedenti al Decreto le-
gislativo n. 80/98. che ha devoluto al gindice
ordinario anche le controversie in materia di
lavoro della pubblica amministrazione, in-
fatti. se si riconosce la natura contrattuale
dell’azione competente risulta esclusivamen-
te il Giudice amministrativo e non il Gindice
ordinario, competente nel caso di riconosei-

28 aprile 2004 n. 8119: “Lo spazio sottostan-
te al suolo, sul quale sorge un edificio con-
dominiale, posto tra i muri maestri, i pila-
stri o altre opere che integrano le fondazio-
ni e fino a questo livello, rientra nel concet-
to di sottosuolo che, in mancanza di un tito-
lo che ne attribuisce la proprieta esclusiva
ad uno dei condomini, anche se non compre-
so nella lista di cui all’art. 1117 c.c.. deve
essere considerato bene comune™.

Il principio sancito dalla Corte di
Cassazione, di apparente scarso rilievo, vie-
ne a fornire un parametro di riferimento per
disciplinare le eventuali iniziative intraprese
dal proprietario del piano terra che intenda
abbassare il pavimento di un locale di pro-
prieta esclusiva per aumentare 1'altezza del-
lo stesso.

continua da pag. 7

ro, dovendo aversi riguardo, oltre che
alla sua tendenziale temporaneita ed
alla possibilita di una riconciliazione
che ristabilisca la comunione materiale
e spirituale tra i coniugi e l'unita della
famiglia, anche alle ragioni che I'’hanno
determinato e a ogni altra utile circo-
stanza idonea a manifestare se e in
quale misure levento luttuoso, dovuio
all’altrui fatto illecito, abbi procurato
al coniuge superstite quelle sofferenze
morali che di solito si accompagnano

alla morte di una persona pii o meno
cara’ (Cass. 10393/02).
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