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Il Presidente del Tribunale ci serive. ..

Ho letto sull ultimo numero del notiziario della Camera Civile I'intervento dell’Avv. Enrico Pucel in materia di “prova seritta idonea™ ai fini della
emissione del decreto ingiuntivo, nel quale viene fra I'altro riportato un particolare indirizzo che sarebbe stato accettato dal presidente del tribu-
nale e secondo il quale la prova seritta idonea sarebbe costituita dal “combinato disposto”™ tra la copia della fattura. la copia del registro. la copia
del documento di trasporto attestante I"avvenuto ricevimento da parte del debitore della meree di cui in fattura. Per la verita I"orientamento del
presidente del tribunale nella materia & riferito in modo impreciso, e ritengo quindi utile esporre e chiarire il reale indirizzo da me costantemente
seguito ed applicato nell’esame dei ricorsi per decreto ingiuntivo e nella valutazione probatoria dei documenti allegati. con particolare riferimento
alle ipotesi nelle quali piu frequentemente il ricorso risulta formulato in modo mproprio o accompagnato da documentazione inadeguata.

- Per il fondamentale principio secondo cui nessuno con la propria dichiarazione puo far prova a favore di se stesso non puo costituire idonea
prova seritia del eredito azionato la semplice fattura, che ¢ un documento proveniente dallo stesso creditore.

- La fattura pud costituire idonea prova del eredito nell’ambito della prova legale prevista e disciplinata dall’art. 634 11° comma C.P.C. e cioé
quando il documento risulta inserito o registrato in una serittura contabile regolarmente tenuta o in una serittura contabile tributaria tenuta con
Tosservanza delle norme stabilite per tali seritture. In tale caso assieme alla fattura deve essere prodotto il relativo estratto autentico della serittu-
ra contabile o contabile tributaria, e il pubblico ufficiale autenticatore deve allestare che la serittura esaminata risulta tenuta in modo regolare e
cioé nell’osservanza delle preserizioni dell’art. 2219 C.C., richiamato espressamente, per le seritture contabili tributarie, dall” art. 39 D.P.R.
633/1972 (disciplina dell'imposta sul valore aggiunto) e dall’art. 22 D.P.R. n. 600/1973 (disciplina dell’accertamento delle imposte sui redditi). Sul
punto va sottolineato che la normativa sopravvenuta soppressiva dell’obbligo di hollatura e vidimazione delle seritture contabili (art. 8 legze
18.10.2001 n. 383) non ha abrogato I'art. 634 110 comma C.P.C. anche nella parte in cui richiede che estratio antentico ivi previsto sia relativo
ad una serittura contabile o contabile tributaria tenuta in mode regolare.

Per la formazione dell’estratto autentico ¢ inammissibile il ricorso a qualsiasi forma di autocertificazione perché la relativa normativa riguarda
solo ed esclusivamente la produzione di atti o documenti ad organi della pubblica amministrazione, e non all’autorita giudiziaria a fini processuali
e probatori.

- In via alternativa e sostitutiva a quanto esposto sub. II la fattura puo costituire idonea prova seritta del eredito azionato se accompagnata
dal documento di trasporto richiamato nella stessa fattura e sottoscritto dal preteso debitore, e cioé dal “destmatario” del trasporto o comuneue
da persona che sottoseriva formalmente in tale qualita. Di regola non é quindi idoneo il documento di trasporto sottoseritto soltanto dal “vetto-
re”, con la precisazione, peraltro, che la sottoserizione del vettore sara sufficiente nel caso in cui dal documento risulti in modo espresso che il
trasporto ¢ effettuato “a cura del destinatario”, perché in tal caso si deve evidentemente ritenere che il vettore abhia ricevuto in consegna la
merce idal mittente su incarico del destinatario e cioé quale suo delegato.

La soluzione prevista al presente punto 1II pud naturalmente valere solo nel caso che il eredito azionato monitoriamente riguardi “somministra-
gioni di merei”, e non invece nei casi di credito relativo in tutto o in parte a “prestazioni di servizi”.

- D'eshorso sostenuto dall'imprenditore commerciale per la formazione ed il rilascio dell’estratto autentico di scrittura contabile o contabile
tributaria ex art. 63411° comma C.P.C. non rappresenta un credito nei confronti del debitore ingiungendo, e quindi non ne pud essere chiesta la
rifusione quale importo aceessorio da aggiungere all'importo capitale oggetto del eredito azionato. Il rimborso del costo dell’estratto autentico pno
essere richiesto soltanto a titolo di rifusione delle spese del procedimento, quale spesa borsuale che naturalmente deve essere documentata.
mediante produzione di idonea dichiarazione proveniente dal pubblico ufficiale autenticatore.

- Se il ricorso per ingiunzione rignarda i crediti previsti nei numeri 2 e 3 dell'art. 633 I° comma C.P.C. deve essere prodotta la parcella munta
della sottoserizione del ricorrente, come espressamente preseritto dall’ars. 636 1° comma C.P.C..

- Ai fini dell’ottenimento del decreto ingiuntivo relativo a qualsiasi tipo di credito & sufficiente, e cioé costituisce “prova seritta idonea™ ai
sensi degli artt. 633 I° comma n. 1 e 634 1° comma C.P.C.. il documento proveniente dal soggetto ingiungendo e contenente, autonomamente o
anche con riferimento al contenuto di altri documenti prodotti, un riconoscimento di debito esplicito o chiaramente implicito, con la precisazione
che il riconoscimento deve riguardare non soltanto I'esistenza, ma anche "'ammontare della obbligazione pecuniaria azionata perché 'art. 633 1°
comma C.P.C. ammette il procedimento di ingiunzione per i erediti di somme di denaro “liquide™.

' - Se la domanda ¢ estesa al pagamento degli interessi maturati e maturandi sull importo capitale richiesto la relativa decorrenza deve essere
indicata con riferimento ad una data determinata o determinabile con precisione (scadenza di pagamento indicata nel contratto o nella fattura,
data della costituzione in mora, data della domanda) e pertanto sono improprie le formule “dal dovuto™ o “dal di del dovuto™.

Nel caso di richiesta di interessi moratori ex decreto legislativo 9.10.2002 n. 231, ammissibile solo se I'ingiungente e I'ingiungendo rivestono
entrambi la qualita di “imprenditori” e cioé di soggetti esercenti un’attivitd economica organizzata o una libera professione, la relativa decorren-
za deve essere indicata con riferimento ad uno dei eriteri specificamente previsti dal’art 4 del decreto.

Quanto fin qui esposto potra essere portato a conoscenza del foro nei modi che la Camera Civile riterrd opportuni, al fine di rendere pit semplice
ed agevole la redazione dei ricorsi per ingiunzione ¢ la predisposizione della documentazione da allegare, ed il loro esame da parte del magistrato.
I’ orientamento sopra evidenziato ¢ quello personale del presidente del tribunale il quale esamina il 509 dei ricorsi per ingiunzione presentati
nella sede principale del tribunale, e quindi non pué considerarsi impegnativo e vincolante per gli altri magistrati dell"ufficio che pure esaminano
ricorsi per decreto ingiuntivo, giudici della seconda sezione civile e gindiei civili delle sezioni distaceate di Cittadella e di Este. Peraliro, relativa-
mente a quanto esposto al punto 11° era stata a suo tempo raggiunta un’ intesa fra tutti i magistrati del tribunale tabellarmente destinati alla trat-
tazione dei procedimenti monitori. a seguito di una richiesta - proposta avanzata in materia da un rappresentante del Foro.
11 Presidente del Tribunale
Pierluigi Crestani




...e il dibattito continua...

= on posso che rallegrarmi della
replica del Presidente dr.
. Crestani e delle puntuali pre-
cisazioni ivi contenute. Ovviamente, il
mio intento era di fornire un quadro
indicativo di una situazione senza pre-
tesa di esaustivita, per cui 'intervento
da parte sua giunge a maggior ragione
gradito. soprattutto nella prospettiva
di una stabile eollaborazione che
renda piu agevole e semplice, per
usare parole sue, la predisposizione
non solo dei ricorsi per ingiunzione da
parte di noi avvocati e I'esame da
parte del giudice, ma anche di altri
atti di procedura civile la cui applica-
zione ¢ di controversa e/o problemati-
ca applicazione.

Alcuni problemi, sempre relativi al
procedimento ingiuntivo e gia segnala-
ti nello stesso mio articolo, rimangono
infatti aperti.

I1 Presidente Crestani ha dato atto

che. insieme alla fattura. la firma per

ricevuta del documento di trasporto

preferendo produrre una notula prov-
visoria. E si puo ereare, purtroppo,
una impasse nel caso di scritture con-
tabili non pin redatte sul regisiro ‘tra-
dizionale’. e di eni 1l Notaio si rifint
di autenticare "estratto perché, per
quanto appaia regolarmente tenuto,
non da certezza della provenienza dal
richiedente; né, per quanto conferma-
to dal Presidente, puo giovare una
qualsivoglia autocertificazione (anche
se, a mio personale avviso, de jure
condendo sarebbe la soluzione prefe-
ribile).

In tali situazioni, ci viene in soc-

corso la normativa sulla Privacy: il

cd. ‘obbligo di informativa® ai sensi
dell’art. 13 D. Lgs. 30/6/2003 n. 196
(ed. Codice della Privacy), che ogni
imprenditore e professionista é tenuto
a dare, diventa una sicura prova

scritta nel momento in cui si riceve il

firma per accettazione dell’interessa-
to-cliente.

Ammettere che tale documento, da
solo — si ribadisce, da solo — sia prova
seritta idonea e sufficiente a fondare
tale convincimento a favore dell’emis-
sione di un decreto ingiuntivo appare,
pero. una forzatura, mentre appare
invece utile e valido in sede di cogni-
zione ordinaria, ad avviso di chi seri-
ve, una volta supportata da altri
mezzi di prova, come nell’esempio
visto.

Una volta ottenuto tale consenso. e
in assenza di altri documenti scritti,
I"unico possibile escamotage ortodos-
so per arrivare alla ‘quadratura del
cerchio” probatorio di una fornitura
di servizi — quanto meno, ad esecuzio-
ne continuata o periodica — puo essere
una richiesta di cessazione del tratta-
mento dei dati cd. ‘sensibili’ (ossia

consenso dal cliente (ossia, la sua sot-

toscrizione per accettazione) per il
trattamento dei dati personali. svolto

da parte del destinatario della merce

costituisce ‘prova scritta idonea’ ex
art. 634 cpe alternativa alle seritture
contabili (cartacee, anche se non pin
sottoposte a vidimazione e bollatura)
regolarmente tenute per le “sommini-
strazioni di merei’, ma che ¢io non
puod valere nei casi di credito relativo

alla “prestazione di servizi’; e cio, si

ritiene, per la assorbente ragione che
il ‘servizio® (esempio ipotetico, un
parere espresso oralmente da un
esperto di marketing) non ha una con-
sistenza fisica, e pertanto non é agevo-
le da tradursi in una “firma per rice-
vuta’ da parte del beneficiario. A tal
proposito, si era ipotizzata la soluzie-
ne di far sottoscrivere un foglio-pre-
senze per il giorno e le ore corrispon-
denti al destinatario del servizio, ma
per la quale mancano conferme appli-
cative concrete.

E anche vero, peraltro, che colui
che presta i servizi (sia esso imprendi-
tore o professionista) mal digerisce,
oltre che di intraprendere una proce-
dura monitoria, di dover emettere a
monte di questa la fattura anticipando
I’IVA all’Erario al posto del cliente,

in occasione del servizio. Cose valide
anche per I’Avvocato, per quanto
siano diversi i colleghi che neghino esi-
sta tale dovere in capo alla Categoria.
In ogni caso, un quid pluris che non
nuoce, anzi.

Tale documento, sottoseritto dal
cliente, & indice indiscutibile e preciso
che quel cliente ha accettato il tratta-
mento dei propri dati, sensibili e non,
a beneficio di quella determinata per-
sona. pr()fﬂssionisla, societa, ecc.
sapendo che il conferimento dei suoi
dati viene finalizzato ad ottenere una
consulenza da un prestatore di servizi.

Anche 'utilizzabilita di tale con-
senso avanti al Giudice ¢ indiscutibile,

dato che si tratta di far valere il dirit-
to di eredito dell’attore (o ricorrente),
che in sede giudiziaria prevale su
quello della privacy del cliente (cd.
‘interessato’, ai sensi del D. Lgs.
196/03). Tornando all’esempio del
parere orale dell’esperto di marke-
ting, e intuitiva la differenza tra una
domanda gindiziale corredata da una
fattura e una testimonianza. e la stes-
sa domanda, integrata anche dal-
I"informativa sulla privaey con la

quelli previsti dall’art. 4 D. Lgs.
196/03, idonei a rivelare I'origine raz-
ziale od etnica del cliente. le sue con-
vinzioni religiose, opinioni politiche,
I’adesione a sindacati, ecc.), ed esclu-
dendo quelli relativi all’attivita, alla
fatturazione e al pagamento delle rela-
tive imposte (ovviamente!). da far sot-
toscrivere al cliente contestualmente
alla cessazione della consulenza.

Cio, da una parte, corrisponde ad
un’esigenza di correttezza nei con-
fronti del cliente (che quindi sara
invogliato a firmarla, anche se non vi
erano dati sensibili), e dall’altra con-
sente di avere una prova seritta, in
unum col consenso rilasciato all’inizio
del ‘trattamento dei dati’, della conti-
nuita del rapporto di consulenza e

quindi dell’ammissibilita di una
richiesta monitoria.

Ma. al consulente che viene nel
nostro studio sguarnito su tutti i fron-
li, cosa possiamo dire per non fare
arrampicate sugli specchi, e mettendo
al contempo le cose in chiaro?

Personalmente, preferisco una
frase collaudata: “Caro cliente, ma il

contratto dov’e?”.

Enrico Pucci
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} Avvocati su indicazione della

elegato degli

Camera Civile di Padova, ho
II1° Congresso
Regionale del Comitato Unitario delle
Professioni Intellettuali del Veneto,
tenutosi a Verona lo scorso 12 marzo
2005.

partecipato al

Essendo prossime le elezioni regio-
nali, erano presenti autorevoli espo-
nenti del Governo regionale uscente,
nonché il candidato alla presidenza
della Regione per le liste civiche di
Centro-Sinistra.

Inutile dire che tutti si sono profu-
si in ampi riconoscimenti dell'impor-
tanza e della rilevanza delle professio-
ni intellettuali nel panorama economi-
co regionale; in ogni caso, il CUP
Veneto ha chiesto coerenza a tutti
nella realizzazione dei rispettivi pro-
grammi di governo e ha presentato
una serie di richieste che, se attuate,
darebbero veramente un concreto e
reale riconoscimento alla rilevanza
sociale, economica e occupazionale
delle professioni intellettuali (basti
pensare che nel Veneto ci sono cireca
100.000 iseritti ai 108 ordini e collegi
rappresentati dal CUP).

il CUP ha illustrato la

necessita che venga istituito un asses-

E cosi,

sorato regionale con delega specifica

nella materia delle professioni intellei-
tuali, cosi come 'opportunita che il
CUP Veneto venga inserito nella
Commissione Regionale per la concer-
tazione tra le parti sociali.

Inoltre. il CUP ha sottolineato
I"urgenza dell’estensione ai professio-
nisti dell’operativita della I.R. 1/1999
(“interventi regionali per agevolare
I"accesso al eredito nel settore del

commercio”’), nonché dell’inecremento
delle risorse finanziarie da destinare
alla formazione continua dei profes-
sionisti veneti.

A questo proposito, é sicuramente
interessante sapere che con
Deliberazione della Giunta Regionale
n. 3999 del 10.12.04 sono stati appro-
vati e finanziati tre progetti struttura-
li di 840 ore ciascuno presentati pro-
prio dal CUP Veneto. Cio significa che
saranno realizzati 21 moduli formativi
di 40 ore ciascuno per le province di
Padova e Rovigo, spaziando dall’ag-
giornamento su tematiche specifiche
di ogni singola professione, all’ap-
profondimento di temi generali, quali
la privacy, la sicurezza, la responsabi-
lita professionale e la qualita.

Altrettanto interessante ¢ il disegno
di legge approvato con Deliberazione
della Giunta Regionale n. 7/DDL del
25.02.05 che mira a modificare la
sopra citata L.R. 1/1999 a favore dei

3° CONGRES ;BEGI»NALE
 pEL ComImaTo IMTARIO DELLE PROFESSIONI INTELLETTUALL

professionisti attraverso la creazione e
il finanziamento. all’interno del fondo
di rotazione per agevolare gli investi-
menti delle piccole e medie imprese. di
una separata sezione destinata a con-
tribuire all’impianto o al rinnovo
delle attrezzalure necessarie per l’e-

sercizio dell’attivita, quali software

gestionali, banche dati o canoni di
accesso a banche dati e a servizi avan-
zati di telecomunicazioni,

Inoltre, in base a detto disegno di
legge si potranno sviluppare strumenti
di facilitato accesso al eredito per I'e-
sercizio della professione attraverso la
costituzione di consorzi collettivi di

garanzia fidi dedicati ai professionisti,

di modo che il finanziamento a proget-
ti di sviluppo professionale possa esse-
re garantito da detti consorzi collettivi
e non piu personalmente dallo stesso
professionista.

E chiaro che un disegno di legge di
fine legislatura non corrisponde ad un
risultato concreto, tangibile. Tuttavia,
in attesa della riforma delle professio-
ni pit volte annunciata, Iattivita di
sensibilizzazione e pressione sugli
organismi regionali svolta dal CUP
Veneto a sostegno del riconoscimento
del ruolo svolto dalle professioni intel-
lettuali appare veramente importante.

Enrico Calore

I_A CAMEILA CIVILE DEGLI AVV(}LATI DI PADOVA
piese atto della conferma dﬂ p: 0])1‘1 candldau rlem al )LXVLllf t‘mgre»so Nazionale Forense

- OSSERVA

L Itaha costituisce un pm}ﬁema eumpeo per l’mmppermhﬂe durata dei suoi processi eivili. -

 Le maggioranze politiche che si sono alternate al governo negli ultimi lustri hanno di fatto rinunciato a qualsiasi ipotesi di soluzione generale
(un numero ragwnevu]e di pro(‘essl assegnato a ciascun magistrato e relativo personale di cancelleria, con adeguati controlli) sfornando riti ad
hoe, funzionali agl'interessi di ciaseun f'lmsram di riferimento. Cosi dopo il rito locatizio sono venuti qudh brevmualc ¢ societario, tirando una
‘coperta troppo corta verso interessi di parte, ad ulteriore detrimento del processo comune, -

Per far ascoltare alle rappresentanze istituzionali ed all’ opuuone pubblica le propusﬁ* dell’avvocatura, Lhe zhfendendu tuti i singoli, non
persegue interessi specifici di aleun gruppo, ‘occorre una voce unica. Questa voce & stata creata con la costituzione dell’Or g‘uusmn Unitario
dell’Avvocatura, alla cui cumposlzmne coneorrono tanto le forze dell’avvocatura associata, che di quella istituzionale.

Nonostante che talune rappresentanze delf"awecatura si siano dissociate dall’OUA.
sintetizzare la voce di tutte le  proprie com}mnmu le motivazioni che hanno eondatio eli dVVO(_aU alla sua fondazione appaiono tuttora ineludibi-
i mentre coloro I‘he ne invocano la fine non pro}mng{nm dlterﬂﬂiwe diverse.

I:NV”ITA

pertanto i r\ollegfsu elem aE X_XVIH Congresso Nazionale Fﬂrcnse ad operare affinché tutta I'avvocatura italiana sia rappresentata verso le
istituzioni e I’ opimune pubhhcd &a un {}rgamsmo umtaam il pm mndmso pOS%lhl.le

e l’lOIIDStdnte c]'lt‘.‘ quest ‘ultima non sia apparsa qempre
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Unica citata nella relazione introduttiva del presidente del CNF, la mozione dell’Unione Nazionale
delle Camere Civili sulla Semplificazione dei Riti é approvata all'unanimita

XXVIII ConNGRESSO NAZIONALE FORENSE

Grande successo delle Camere Civili al
XXVIIT CONGRESSO NAZIONALE FORENSE
svoltosi a Milano dal 10 al 13 novembre scorso.

Nel suo intervento introduttivo il presidente
del CNF Guido Alpa segnala, tra le tante, solo la
relazione presentata dall’Unione Nazionale delle
Camere Civili sulla Semplificazione dei Riti, con-
sultabile al sito www.camerecivili.org. La relati-
va mozione ¢ stata approvata all’'unanimita dal
Congresso.

La relazione, in piena sintonia con la mozio-
ne della nostra Camera Civile (che riportiamo a
fianco). individua nella sconsiderata prolifera-
zione dei riti una causa non secondaria di disfun-
zione nell’amministrazione della giustizia.

A titolo esemplificativo abbiamo:

1) processo ordinario di cognizione (a sua volta
distinto in tre riti: cause di “vecchio rito”,
attribuite alle “Sezioni straleio™; rito attual-
mente vigente, per tutte le cause introitate
fino al 31 dicembre 2005; “nuovo rito”™ del
c.d. “decreto competitivita™. per le cause
introitate successivamente al 1 gennaio
2006);

2) processo del lavoro;

3) processo delle locazioni;

4) processo fallimentare;

5) processo delle acque pubbliche;

6) processo per la quantificazione dell'inden-
nita di espropriazione;

7) processo agrario;

8) processo societario:

9) processo in materia di brevetti:

10) procedimenti in camera di consiglio:

11) procedimenti in materia di separazione e di
divorzio:

12) processo avanti al Tribunale dei minori;

13) procedimenti di volontaria giurisdizione:

14) procedimento inginntivo;

15) procedimento cautelare;

16) procedimento possessorio;

17) procedimento ex L. n. 892001 (c.d. Legge

Pinto);

18) processo tributario:

19) processo contabile:

20) processo amministrativo:

21) procedimento arbitrale;

22) processo avanti la Corte di giustizia europea;

23) processo avanti alle Autority.

Le conseguenze sono:

a) un’ulteriore incertezza del diritto;

b) il rischio di denegata giustizia sostanziale per
il cittadino. a fronte di preclusioni e di deca-
denze di tipo meramente formale;

¢) un abnorme e patologico dilatarsi del con-
lenzioso:

d) un allungarsi del tempo dei giudizi.

Dovra quindi essere nominata una commis-
sione che elabori uno strumento mirato alla uni-
ficazione e semplificazione dei riti. da proporre
al legislatore.

1l ministro della Giustizia esordisce vantan-
do la riduzione dei processi pendenti ¢ la prima
riforma del epe del dopoguerra. Lo svarione pro-
voca una bagarre da stadio ma il gnardasigilli,
navigato uomo politico aduso a piazze ben pin
intemperanti, accantona il testo evidentemente
mal predisposto e sollecita il dialogo.

Il presidente del CNF non coglie 'invito,
mentre Michelina Grillo. presidente dell'OUA -
quell’Organismo Politico dell Avvocatura costi-
tuito assieme dalle associazioni forensi e dai con-
sigli degli ordini proprio per poter liberamente
esprimersi verso le istituzioni — rimane impietri-
ta. Finalmente alla terza sollecitazione di dialogo
da parte del ministro la parola passa. anziché a
Grillo sul tavolo di comando, al presidente del
CdO di Macerata. perso nel bel mezzo della pla-
tea di mille congressisti.

Giancarlo Nascimbeni spiega comunque in
due minuti a Roberto Castelli che i tribunah, a
dispetto delle statistiche. affondano per un moti-
vo banale ed evidente: mentre il numero dei
magistrati ¢ rimasto sostanzialmente invariato, le
cause sono aumentate in maniera esponenziale
negli ultimi 60 anni, e senza aumenti adeguati
dell’organico della magistratura, la situazione
non potra che peggiorare.

Afferrato il concetto, il ministro vanta, se
non a ragione, finalmente almeno con esattezza
contabile, di aver immesso in servizio il maggior
numero di magistrati da cinquant’anni.

Applausi a scena aperta per il triestino
Mario Diego. presidente dell’'Unione Triveneta
degli Ordini Forensi (testo scaricabile all’indi-
rizzo del sito www.avvocatitriveneto.it/iemati-
che zoom.php?target=61) che si lamenta del-
I"organizzazione e gestione del congresso, tra-
sformato da luogo di dibattito ad “una passerel-
la ... di personaggi” senza possibilita di dibatti-
to e neppure una seria conoscibilita da parte
dei delegati. delle mozioni che erano chiamati a
votare.

Ne sappiamo qualcosa, avendo visto salvare
solo in extremis la mozione dell'UNCC da un
blitz di Fabrizio Fusco, della Camera Civile di
Napoli. mozione che altrimenti sarebbe rimasta
annacquata in quella generale, priva del delibe-
rato finale e pereio meramente declamatoria.

Anche questo ¢ un grave limite dell'OUA che
la Camera Civile patayina aveva ben presente
denunciando com’esso Organismo non sia sem-
pre capace di raccogliere la voce di tutte le pro-
prie componenti,

Non passa. invece, la mozione, ma vorrem-
mo dire soprattutto lo spirito dei colleghi vene-
ziani - fatto proprio anche dalla Federazione
delle Camere Civili del Triveneto — che & consisti-
to nel ricostruire in quel foro I'unita dell’avvoea-
tura in tutte le sue componenti, dal Consigho
dell’Ordine a tutte le associazioni, Camera Civile
ed AIGA comprese, invitando invano i colleghi di
tutt Ttalia ad imitarla.

E stata invero boceiata a larga maggioranza
la proposta di scioglimento dell’OUA. mentre &
stata sancita 'invariabilita del contributo che
versa ciascun ordine: ma 'avvocatura é rimasta
ingessata in mozioni precostituite, a prendere o
lasciare. ed i suoi vertici sono apparsi meno
capaci di ascoltare e suscitare il dibattito di
quanto abbia fatto I'ing. Castelli.

Claudio Masiero

Al Congresso di Milano
hanno partecipato, quali dele-
gati dell’Ordine designati dalla
Camera Civile i colleghi Monica
Ceravolo, Claudio Mastero e
Carla Secchieri, ed inoltre quali
“Inviati” della Camera Civile
Enrico Calore e Domenico

Luecarini.

La vignetta di Carlo Cappellart
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ubblichiamo una esauriente ordinanza
“del Tribunale di Padova, con la quale
. viene finalmente chiarito 'indirizzo dei
“nostri” Gindiei in materia di mantenimento dei
figh naturali, per 'ipotesi in cui uno dei genito-
ri non voglia concorrere o concorra in modo
ritenuto inferiore al fabbisogno degli stessi.
Trib. Padova 18.03.2005 estensore Lippiello

“f infondata Ueccezione di inammissibi-
lita del ricorso ex art. 700 c.p.c.. non essen-
do praticabile. per Uistanza di provvedimen-
to urgente. Uistitito processuale di cui
all’art. 148 ¢.c. Il comma c.c.

Lambite di applicazione di detta norma
non puo essere ristretto solo agli obblighi di
mantenimento dei figli legittimi per Uindica-
zione. contenuta nella norma, dell ™ altro
coniuge” come beneficiario del decreto di
condanna; vi osta la necessita di equipara-
zione, ai fini degli obblighi di mantenimento.
dei figli naturali a quelli legittimi (Cass.
22.11.2000 n. 15063), necessita imposta dagli
art. 3 e 30 della Costituzione. come ha affer-
mato la Corte Costituzionale (sentenza n.
202 dell’11.6.2003) quanto al regime fiscale
che deve essere lo stesso per il decreto ex art.
148 II co. c.c. indipendentemente che sia
emesso per il mantenimento di un figlio legit-
timo o di un figlio naturale.

Non soccorre il canone interpretativo
della coerenza con i principi costituzionali
per ulteriore estensione proposta da parte
della dottrina e da contrastata giurispruden-
za nel senso che il decreto ex art. 148 11
comma c.c. sia possibile anche quando Uordi-
ne di pagamento non debba essere rivolto al
terzo ma sia chiesto verso il genitore o l'a-
scendente.

In tal senso ¢ la pronuncia — che risulta
isolata — della Corte di Cassazione n. 3402
del 23.3.2005 nella quale si afferma:

“Lo scopo del procedimento previsto nei
commi 2, 3. 4 e 5 dell’'art. 148 é certamente
quello di ottenere, nel pin breve tempo possi-
bile e nelle maniera pin efficace e diretta, un
provvedimento giudiziario che, con la forza
propria del titolo esecutivo. assicuri ai mino-
ri il mantenimento da parte dei loro genitori.
Se cost e, il fatto che nel primo dei commi
citati si preveda che, con il predetto provve-
dimento, una quota delle somma, dovute da
terzi al genitore, — sia versata direttamente
a chi si prende cura dei figli — si configura
come uno degli espedienti possibili per garan-
tire che i redditi del genitore siano effettiva-
mente destinati al mantenimento della prole,
espediente che non esclude, pero, certamente
che il medesimo procedimento possa servire a
conseguire anche aliri obiettivi tutti egual-
mente essenziali al fine ultimo di assicurare,
il pia rapidamente possibile, ai minori i
mezzi necessari al loro mantenimento.
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Pertanto, é del tutio in armonia con la
“ratio” del citato art. 148 e. peraliro. neppu-
re in eontrasto con U'interpretazione letterale
di esso, che, quando il primo ostacolo da
rimuovere per il raggiungimento di tale fine,
sia quello di accertare se e quali redditi (e
conseguenti crediti verso terzi) abbia il geni-
tore e quanta parte di essi debba devolvere ai

gli, si possa far uso del procedimento “de
quo”, sussistendo, anche per un siffatto
accertamento, le medesime ragioni di spedi-
tezza ed incisivita per le quali si fa carico al
terzo debitore di pagare, anziché al suo cre-
ditore, a chi si prende cura dei figl”.

Ritiene, invece. questo tribunale che il
criterio interpretativo fondato sulla ratio di
uno strumento processuale non puo essere
prevalente su altri criteri interpretativi,
quali quelli del significaio della norma. risul-
tante dal testo e dal senso logico delle varie
parti della stessa. solo perché l'istituto puo
risultare utile per l'attuazione di diritti
anche in fattispecie diversa da quello per la
quale & prevista dal legislatore.

Lo scopo di ottenere nel pit breve tempo
possibile e nella maniera piu efficace e diret-
ta un provvedimento giudiziario che, con la

forza propria del titolo esecutivo, assicuri ai

minori il mantenimento da parte dei loro
genitori ben puo essere perseguito con il pro-
cedimento cautelare atipico di cui all’art.
700 cpe, con ambito soggettivo ed oggettivo
di applicazione pii esteso del ricorso ex ari.
148 1 co c.c., con tempestivita ed efficacia
certo non minori, visto che anche il provvedi-
mento emesso a norma dell’'art. 700 cpc é
titolo esecutivo; il decreto ex art. 148 11
comma c.c. puo essere emesso solo dopo aver
sentito U'inadempiente ed assunte informazio-
ni; sul ricorso ex art. 700 é possibile anche il
decreto inaudita altera parte.

Il negato contrasto con la lettera dellu
norma sussiste. invece. come esaurientemen-
te dimostrato nella decisione della stessa
Corte di Cassazione n. 2153 del 12.4.1979
(Giust. Crw. 1979, 1 1164) centrata, piuttosto
che sulla soluzione della concreta controver-
sia di merito. sulla definizione processuale
det vart istituti e dei rispettivi ambiti di
applicazione, in quanto pronunciata per un
regolamento di competenza per la decisione
del quale era preliminare il corretto inqua-
dramento di varie azioni esperibili in materia
di obblighi di mantenimento.

In detta decisione si confuta l'opinione
dottrinale secondo la quale la presenza del
terzo debitore sarebbe un requisito normale
ma non indefettibile della procedura ex art.
148 osservandosi:

“Invero, bencheé di terzo debitore si parli
nel terzo e nel quinto comma dell’articolo,
I"omissione della sua menzione nel secondo

mtemem d
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comma non sta a significare che la sua pre-
senza non sia un presupposto di applicabilita
della procedura. ma al contrario, che tale
presenza ¢ cosi intimamente connessa con
essa, che é stato ritenuto superfluo citare nel
secondo comma il terzo debitore. Invero il
tulero e la “ratio™ dell'innovazione sta nel
versamento dirvetto all’altro coniuge o a chi
sopporta le spese per il mantenimento della
prole. Lavverbio “direttamente” si contrap-
pone, infatti, al versamento “indiretto™ che
sarebbe quello realizzato attraverso il duplice
passaggio dal terzo debitore all’obbligato e da
costui ai soggetti indicati nell'nltima parte del
comma 2. Il legislatore della riforma ha rite-
nuto che, ehmmdn(]u il primo passaggio, per
ordine del giudice. il versamento diretto da
parte del terzo assicuri il soddisfacimento del-
I’obbligo che ha inteso tutelare. L’avverbio
“direttamente”, che appare essenziale nella
struttura della procedura, sarebbe privo di
significato con riferimento a redditi dell’obbli-
gato che sino percepiti dell’ohblizato stesso
senza il tramite di alcun terzo debitore™.

Anche la giurisprudenza di merito non é
univoca sulla questione in esame.

Nel senso che Uart. 148 c.c. consente al
Presidente del Tribunale non di imporre il
pagamento dell’assegno di mantenimento al
genitore inadempiente (od all’ascendente)
ma solo di ordinare che una quota dei reddi-
ti dello stesso sia versata dal terzo debitore
(del genitore obbligato) direttamente al geni-
tore con la prole convivente, sono Trib.
Palermo 28.7.1992 (Dir. Famiglia 1993,
1131) e Trib. Napoli 4.2.2000 (Giur.
Napoletana 2000, 112); nel senso, invece,
che il decreto possa essere emesso nei con-

fronti dello stesso genitore inadempiente

all’obbligo di mantenimento, sono Trib.
Milano (25.6.1987, Dir. Famiglia 1988, 349)
e Trib. Roma 30.4.1977 (Dir. Famiglia 1977,
1224); nel senso dell’ammissibilita del ricor-
so ex art. 700 cpe per Uordine al padre ina-
dempiente di corrispondere un assegno
periodico per il mantenimento del figlio
naturale minore si e pronunciato il
Tribunale dei minori di Perugia 22.6.2000
(Giur. Merito 2000, 1160).

Questo tribunale. nell’ordinanza del
18.1.2002 (proc. 3227/2001), citata ed alle-
gata dalla parte reclamante, ha dichiarato
inammissibile il reclamo ex art. 669 terde-
cies proposto avverso provvedimento di
rigetto di ricorso ex art. 148 c.c. proposto
nei confronti dell’uscendente del genitore
inadempiente all’obbligo di mantenimento
del figlio, rigetto motivato dalla ritenuta
inammissibilita di tale strumento processua-
le nei confronti dell’ascendente (decisione
conforme all’indirizzo giurisprudenziale di
cui a Cass. n. 2513/79).

segue a pag. 1
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continua da pag. 6

Ai fini della verifica dell'ammissibilita o
meno del reclamo il tribunale ha puntualiz-
zato la natura del provvedimento reclamato
nel senso che non era un provvedimento
cautelare ex art. 669 ter cpc. ma un decre-
to, sia pure di rigetto. emesso su ricorso ex
art. 148 1l co. C.c., facendo menzione del
contrasto esistente tra le due decisioni della
Cassazione pure in questa sede esaminate
(n. 2153179 e n. 3402/95) circa "ammissibi-
lita del ricorso ex art. 148 c.c. nei confronti
dell’obbligato al mantenimento o solo del
debitore dello stesso.

Ma la decisione non é stata sulla que-
stione dell’'ambito soggettive di applicazione
del ricorso ex art. 148, bensi sull’inammissi-
bilita del reclamo cautelare avverso il
decreto ex art. 148 c.c.

Nen esiste, pertanto. contrasto tra la
citata ordinanza collegiale ed il provvedi-
mento in quella sede reclamato (conferma-
to, sia pure per motivi processuali e non nel
merito) sul punto dell’ammissibilita del
ricorso ex art. 148 verso il genitore obbliga-
to. né il contrasto esiste con il provvedimen-
to del Presidente del tribunale in data
16.10.2001 (proc. n. 3619/2001 RG), allega-
to dalla parte resistente. con il quale un
ricorso ex art. 148 c.c. é stato rigettato per-
ché ritenuto inammissibile nei confronti del
genitore obbligato, aderendosi alla tesi del-
Uammissibilita del decreto solo nei confronti
del terzo debitore dello stesso (conf. ordi-
nanza di data 13.12.2001 - proe. n.
415512001 RG - del giudice designato del
tribunale di Padova, emessa su ricorso ex
art. 700 cpe. contenente ordine di pagamen-
to di assegno al padre per il mantenimento
della figlia).

Le pronunce. invece contrastanii. della
Cassazione e della giurisprudenza di merito
sopra_richiamate rendono. quanto meno.
incerta la possibilita di utilizzare il ricorso
ex art. 148 c.c. per ottenere il decreto nei
confronti del genitore obbligato al manteni-
mento; questa ragionevole incertezza e suffi-

ciente per escludere che il ricorso ex art.
700 epe per la stessa azione violi il principio

della sussidiarieta non potendosi affermare
che, per ottenere il provvedimento di cui
sopra. esista uno strumento processuale
tipico, il ricorso ex art. 148 c.c., che renda
inammissibile il ricorso ex art. 700 epe. per
la sua caratteristiche di residualita.

Ma. come gia risulta dalla precedente
esposizione, questo Tribunale ritiene di con-
dividere l'interpretazione della Suprema
Corte di cui alla sentenza n. 2153/79, quan-
to all’'ambito soggettivo di applicabilita del
ricorso ex art. 148 e.c.

Conseguentemente deve ritenersi ammis-
sibile il ricorso ex art. 700 ¢pe”.

Che aggiungere?

Che sarebbe bello che altre ordinanze
similari ci facessero intendere in modo cos
compiuto I'indirizzo seguito dai Giudici: se
ne gioverebbe il lavoro di tutti.

Carla Secchieri

A TINO

a cura di Laura Bergamo

Tino, mi perdonera se nell articolo che se-
gue mi occuperd di diritto di famiglia anziche
della “sua’ materia.

Avevo in mente un articolo sull’ormai no-
ta questione del “danno differenziale” ma mi
sono resa conto che il titolo dato da una rivi-
sta ad un commento su di una sentenza della
Corte di Cassazione mi aveva ingannata: nel
senso che la sentenza, letta nella sua interez-
za. non diceva affatto quel che la sua pre-
sentazione mi aveva fatto ritenere (e non ag-
giungeva nulla. dunque. a quel che gia é sta-
to detto sull’argomento). Nel frattempo, mi
erano capitate all’attenzione una sere di de-
cisioni interessanti in materia di diritto di fa-
miglia e cosi scrivo delle stesse.

1. Separazione dei coniugi: trattamento
fiscale, sentenza 11458/05 della Corte di
Cassazione, sezione tributaria. Con la men-
zionata sentenza viene affrontato, dunque e
nuovamente. I'argomento delle esenzioni fisca-
li nell’ambito della separazione e del divorzio,
e viene chiarito che anche gli atti in favore dei
figli sono esenti da_qualsiveglia imposta; in
particolare la Corte rileva testualmente che:
*E la norma speciale contenuta nell'art. 19 L-
6 marzo 1987, n 74, che, in base alla sentenza
10 maggio 1999, nl54, della Corte
Costituzionale, estensiva dell’orientamento da
essa assunto con la sentenza 15 aprile 1992, n.
176, dev’essere interpretata nel senso che l'e-
senzione “dall'imposta di bollo, di registro a
da ogni altra tassa™ di tutti “gli atti. i docu-
menti ed i provvedimenti relativi al procedi-
mento di scioglimento del matrimonio o di ces-
sazione degli effetti civili del matrimonio™ si
estende “a tutti gli atti, i documenti, ed i
provvedimenti relativi al procedimento per
separazione personale dei coniugi”, in modo
da garantire l'adempimento delle obbligazioni
che i coniugi separati hanno assunto per con-
ferire un nuovo assetto ai loro interessi eco-
nomici (Corte Costituzionale 25.02.1999. n.
41). anche con atti i cui effetti siano favore-
voli ai figli (in questo senso si era pronuncia-
ta la Corte Coslituzionale con sentenza
15.aprile 1992, n. 176. ma ancor piu chiara-
mente e decisamente il prineipio & enunciato
nella sentenza della Corte Costituzionale 11
giugno 2003, n 202)".

2. Assegnazione della casa coningale: a
chi compete il pagamento delle spese con-
dominiali e dell'lCI? Cass. 18476/05. La
sentenza ha ribadito (e la questione era nota
ed ovvia) che in tema di separazione perso-
nale le spese condominiali della casa coniuga-
le gravano sul coniuge assegnatario, poiché il
provvedimento giudiziale di assegnazione ri-
veste natura di diritto personale di godimen-
to e non di diritto reale.

La Suprema Corte ha poi affermato (e
questa invece era (questione dibattuta e risol-
ta non uniformemente) che [imposta comu-

nale sugli immobili (ICI) spetta sempre al
proprietario dell'immobile, ovvero al titolare
di altro diritto reale; cosicché il coniuge me-
ramenle assegnatario non e soggetto passivo
dell’imposta di cui si discute.

3. Assegnazione della casa al genitore na-
turale: il provvedimento e traserivibile.
Corte Costituzionale 12.10.2005, 394.

Con la sentenza in esame la Corte
Costituzionale ritiene infondata la questione
posta dal Tribunale di Genova il quale dubi-
tava. in riferimento agli artt. 3 e 30 della
Costituzione, della legittimita costituzionale
degli artt. 261. 147, 148. 2643 numero 8,
2652. 2653 e 2657 del codice civile. nella par-
te in cui non consentono la trascrizione del ti-
tolo che riconosee il diritto di abitazione del
genitore affidatario della prole naturale. che
non sia titolare di diritti reali o di godimento
sull'immobile assegnato.

La Corte, nella sentenza indicata, dice, in
ritenuta buona sintesi. che: ‘Se la ratio sot-
tesa allTstituto dell’assegnazione della casa
familiare e alla trascrizione del relativo
provvedimento é da ravvisarsi nel preminen-
te interesse morale e materiale dei figli, la
conservazione del vincolo di destinazione im-
presso all’abitazione domestica deve essere
garantita agli stessi a prescindere dalla na-
scita ... A tal fine non é necessaria una nor-
ma esplicita, dal momento che la regula iu-
ris & immanente al sistema e si ricave per via
interpretativa applicando il principio di re-
sponsabilita genitoriale: Uassenza di una
norma ad hoc che riconosca specificamente
la trascrivibilita del provvedimento di asse-
gnazione della casa coniugale al genitore af-
fidatario di prole naturale non impedisce.
anzi suggerisce di trarre la regola da appli-
care da un’interpretazione sistematica delle
norme del codice civile in tema di tutela del-
la filiazione. lette alla luce del principio di
responsabilita genitoriale di cui all'art. 30
della costituzione e del superiore interesse
del figlio alla conservazione dell’abitazione
familiare. Pertanto come il diritto del figlio
naturale a non lasciare U'abitazione in segui-
to alla cessazione della convivenza di fatio
Jfra i genitori non richiede un apposita previ-
sione, anche il diritto del genitore affidatario
di prole naturale ad ottenere la trascrizione
del provvedimento di assegnazione non ne-

cessita_di_un’autonoma_previsione dal mo-
mento che risponde alla stessa ratio di tute-
la del minore ed é strumentale a rafforzarne
il contenuto: il dovere di mantenere. istruire
ed educare i figl e di garantire loro la per-
manenza nel medesimo ambiente in cui han-
no vissuto con i genitori deve essere assolto
tenendo conto, prima che delle posizioni di
terzi, del diritto che alla porle deriva dalla
responsabilita genitoriale prevista dallart.
30 della Costituzione e tesa a favorire il cor-
retto sviluppo della personalita del minore™.

Ad evitare equivoci, ¢ da sottolineare che
la pronuncia si preoccupa solo della tutela
della filiazione e non di quella della famiglia
di fatto (che non viene dunque equiparata,
per il resto. alla famiglia costituita con il ma-

trimonio).



PROCESSO TRIBUTARIO/Principio di responsabilita per le spese del giudizio

ra, in termini generali, la cessazione della

materia del contendere & un fenomeno

processuale che si realizza quando viene
meno, nel corso del processo, ogni motive di con-
trasto tra le parti in lite.

Laccadimento sopravvenuto, che determina
il venir meno di qualsiasi interesse dei contendenti
alla prosecuzione del giudizio. pud consistere in
un accordo di tipo transattivo oppure nell"assog-
gettamento di una parte alla pretesa dell’altra.

La valutazione sull'idoneita della situazione
sopravvenuta ad eliminare ogni contrasto sull'in-
tero oggetto della lite & riservata al giudice del
merito, il eni apprezzamento & incensurabile in
sede di legittimita, se adeguatamente motivato. La
relativa pronuncia ha carattere dichiarativo e
comporta I'estinzione del processo, indipendente-
mente da una formale rinuncia da parte degli
interessati.

La dichiarazione di cessazione della materia
del contendere non esime pero il gindice dalla
pronuncia sulle spese processuali, ove sul punto
non si sia formato "accordo tra le parti. Si ¢ fatto
ricorso, al riguardo, al concelto di soccombenza
virtuale, assumendosi che il gindice debba fare
riferimento alla questione di merito — necessario
antecedente logico — ginridico della decisione sulle
spese — al line di stabilire quale sarebbe stato I'e-
sito del giudizio, ove non fosse intervenuto ["acca-
dimento estintivo.

Siffatta impostazione, peraltro. non trova
esplicito riscontro nel vigente codice di procedura
civile. ma ¢ piuttosto espressione dei prineipi
generali in ordine all'interesse ad agire efo a resi-
stere in giudizio e alla responsabilita per le spese
del giudizio.

Relativamente al processo amministrativo.
vige peré una norma (art. 23, VII comma, L.
1034/1971) che disciplina espressamente, nei
termini suevidenziati, il fenomeno della cessazione
della materia del contendere.

Su tali presupposti. é risultata subito eviden-
te 'anomalia del citato art. 46 del D. Lgs. 546 del
'92. in tema di processo tributario. per il quale le
spese. in ecaso di estinzione per cessazione della
materia del contendere, restano invece a carico
della parte che le ha anticipate.

Invero. il processo tributario si caratterizza
per 'impugnazione di un provvedimento
dell’Amministrazione finanziaria o del
Concessionario della riscossione (efr. art. 19 del
D. Lgs. 546). quali I'avviso di accertamento e di
liquidazione. il ruolo e la cartella di pagamento.
I"avviso di mora. I'irrogazione di sanzioni. il
diniego o la revoca di agevolazioni.

Lo stesso silenzio dell’ Amministrazione sull’i-
stanza di rimborso del contribuente si configura
come provvedimento negativo (rifiuto) tacito.
Trattasi. quindi. di un gindizio di impngnazione

Nota alla sentenza della Corte
Costituzionale n. 274 del
4-12/7/2005 (G.U. n. 29 del
20 luglio 2005) in tema di
regolamentazione delle spese
nel caso di cessazione della
materia del contendere

(analogo a quello avanti al Giudice amministrativo
avverso e per I'annullamento di provvedimenti
dell’Amministrazione in genere), per il quale la
veste di ricorrente & assunta esclusivamente dal
contribuente.

L'accadimento che determina la cessazione
della materia del contendere ¢, quindi, solitamen-
te costituito da un provvedimento dell’Ammini-
strazione finanziaria che, nel corso del gindizio,
elimina, in via di autotutela, "atto impugnato.

L’Amministrazione. dunque. a giudizio gia
instaurato, annulla. rimuove e/o modifica 'atto
impugnato. in pieno accoglimento dei motivi del
ricorso del contribuente. facendo cosi venir meno
le ragioni del contendere.

Attraverso |"autotutela, percio, I"Ammini-
strazione corregge i propri errori e soddisfa. a
posteriori ma pienamente, le rivendicazioni del
contribuente oggetto del ricorso al Giudice tribu-
tario.

[“autotutela & espressione di un potere gene-
rale dell’ Amministrazione. ma. relativamente alla
materia tributaria, ha formato oggetio di un
apposito regolamento, approvato con il D. M.
11/2/1998 n. 37.

Peraltro, I'elencazione di cui all’art. 2 non &
tassativa ma esemplificativa. ricomprendendo
I"autotutela tutti i casi in eui sussista I'illegittimita
dell’atto o dell’imposizione e la questione non
abbia gia formato oggetto di sentenza passata in
gindicato favorevole all'Amministrazione finan-
ziaria.

Sia pure con una incidenza decisamente infe-
riore. I"accadimento che fa venir meno la materia
del contendere puo consistere anche nell acquie-
scenza del ricorrente alla pretesa tributaria
dell’ Amministrazione, fattispecie concettualmente
diversa sia alla rinuncia al ricorso (art. 44 del D.
Lgs. 546) che dall'inattivita delle parti (art. 45

dello stesso decreto log‘islati\‘nl_ anche se accomu-
nate dall’effetto estintivo del processo.

Invero. con la cessazione della materia del
contendere. a differenza delle altre ipotesi di
estinzione del processo. ¢ la stessa vertenza nel
merito che non potra essere pin riproposta gindi-
zialmente ().

Relativamente alla fattispecie dell’estinzione
del gindizio per cessazione della materia del con-
tendere, 1art. 46, 3° comma, del D. Lgs. 546 sta-
bilisce. dunque. come detto. che le spese del giudi-
zio restano a carico della parte che le ha anticipa-
te. salvo diverse disposizioni di legge.

Peraltro. la giurisprudenza delle Commissioni
Tributarie aveva in gqualche modo cercato di forza-
re la rigidita della predetta disciplina delle spese
legali. recuperando la possibilita di condanna
dell’Amministrazione finanziaria quantomeno nei
casi pin eclatanti di violazione da parte della
medesima dei doveri di correttezza e diligenza,
oggi anche codificati nel e.d. Statuto dei diritti
del contribuente (L. n. 212 del 27/7/2000).

Il dato normativo non consentiva pero suffi-
cienti margini all'interpretazione, per cui la pre-
valente giurisprudenza di merito ed in ogni caso
quella della Suprema Corte di Cassazione si man-
tenevano nel senso che estinzione del giudizio
per cessazione della materia del contendere non
consente al giudice di statuire sulle spese.

Da qui P'esigenza di sollevare la questione di
legittimita costituzionale della norma de qua
avanti alla Corte Costituzionale.

I vari tentativi. peraltro. hanne avuto esito
negativo, anche in relazione al fatto che la questio-
ne di legittimita costituzionale non era stata posta
dal giudice a quo nella giusta prospettiva.

Da ultimo, la questione & approdata alla
Corte Costituzionale con ordinanza 9/12/97
della Commissione Tributaria Provineiale di
Napoli ().

I profili di illegittimita costituzionale rilevati
dal giudice a quo ripropongono, sostanzialmente,
quanto gia esaminato dalla Corte. con qualche
argomentazione aggiuntiva pero, da cui il Giudice
della legittimita delle leggi ha tratto spunto per
una pronuncia che ha finalmente sancito I illegit-
timita costituzionale della norma considerata.

Invero, nell’ordinanza di rimessione si rileva
che la norma preclude I'applicabilita nel processo
tributario. in tema di regolamento delle spese. nel
caso di cessazione della materia del contendere,
della disciplina propria del processo civile. basata
sulla soccombenza virtuale cosi come valutata dal
Gindice.

Cio contrasterebbe con i prineipi costituzio-
nali, sotto un duplice profilo: per violazione del
principio di nguaglianza di trattamento tra le
parti del processo di eui all’art. 3 Cost., esone-
randosi irragionevolmente I" Amministrazione dal-

segue a pag. 9

entre andiamo in stampa, ¢ in pieno
svolgimento il Corso Teorico-Pratico
sul Ruolo degli avvocali nel procedi-
mento _esecutivo alla luce delle recenti modi-
fiche del c.p.c. che prevedono la delega al
professionista delle operazioni di vendita.
L'iniziativa — riservata ai soli iscritti alla
Camera Civile — é suddivisa in 3 sessioni. di

PROCESSO ESECUTIVO/Corso teorico-

cui 2 gia svoltesi il 14 ed il 30 novembre, con
una partecipazione superiore alle previsioni,
mentre la terza & in programma Lunedi 12
dicembre sullo specifico tema della distribu-
zione della somma ricavata dalla vendita.
Domenico Lucarini ¢ Carla Secchieri, che
con Maria Dalla Serra hanno curato in modo
particolare gli aspetti organizzativi del Corso,

pratico della Camera Civile

sono anche stati i tutors delle prime 2 sessio-
ni, che hanno visto quali relatori i Giudici
Limitone, Amenduni, Farini ed il collega
Maurizio Molinari.

La sessione di lunedi 12 sara coordinata
dall’avv. Maria Dalla Serra ed avra come
relatori la dott.ssa Daniela Bruni e 'avv,
Francesco Lovisetto.
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continua da pag. 8

I"onere del rimborso delle spese anticipate dal
ricorrente; per violazione del diritio di difesa ex
art. 24 Cost., posto che la norma pone un indebi-
to ostacolo dell’esercizio. da parte del contribuen-
te. del diritto alla tutela giurisdizionale, a fronte
dell’obbligo della difesa tecnica per le cause di
valore superiore a L. 5.000.000.

Ora. sotto il primo profilo, la Corte ha rite-
nuto di valorizzare, pin che il rilievo di violazione
del principio di ugnaglianza tra Amministrazione
e ricorrente (della norma, infatti, puo, sia pure
con una minore incidenza, avvantaggiarsi anche il
contribuente, come quando la cessazione della
materia del contendere ¢ correlata alla sua
acquiescenza alle pretese dell’Amministrazione
finanziaria). "argomento della irragionevolezza
della censurata disciplina delle spese gindiziali.

Anche il processo tributario é. infatti. ispira-
to. non diversamente da quello civile ed ammini-
strativo, dal prineipio di responsabiliti per le
spese del gindizio, come dimostrano gli artt. 15
e 44 del D. Lgs. 546/92.

La compensazione ope legis delle spese in
caso di cessazione della materia del contendere
rende inoperante siffatto principio, con ingiusti-
ficato privilegio per la parte che pone in essere il
fatto estintivo (solitamente |'Amministrazione) e
un ingiusto pregiudizio per I'alira parte (solita-
mente il contribuente). Tanto pin che la nuova
disciplina del contenzioso tributario prevede per
il contribuente I'obbligo dell’assistenza tecnica
di un difensore, con i conseguenti oneri.

L'irragionevolezza della norma considerata
emerge, d altronde. con particolare evidenza
anche dal confronto con la disciplina prevista
per analoghe ipotesi nel processo amminisirati-

vo. L'art. 23. VII comma, della L. 1034/1971

di responsabilita per le spese del giudizio di cui
all’art. 91 ¢.p.c.

La soccombenza, peraltro. sara solo virtnale
ed & prerogativa del giudice valutare il merito
della vertenza al fine di stabilire I'incidenza della
soccombenza, se il gindizio fosse stato definito con
una pronuncia di merito.

Naturalmente ¢ in facolta del gindice di com-
pensare tra le parti le spese del giudizio, ai sensi
e per ghi effetti dell’art. 92, 11 comma, c.p.c.

La concorrenza di giusti motivi per la com-
pensazione delle spese. secondo la gurisprudenza
della Suprema Corte di Cassazione, & rimessa alla
valutazione discrezionale del Giudice senza neces-
sita di specifica motivazione (7).

Come rilevato, la sentenza in esame non inci-
de nei casi in cui la definizione della vertenza &
prevista da specifiche disposizioni di legee. cosi
come quelle in tema di condono. In tali ipotesi.
infatti, la cessazione della materia del contendere
dipende essenzialmente da scelte politiche o che
comunque non sono riferibili in via esclusiva al
comportamento delle parti.

Ora, la sentenza n. 274 avra sicuramente
ricadute positive in [unzione di una maggior
perequazione del rapporto tra Amministrazione e
contribuente.

In Palli(‘ﬂlal(’. I"’Amministrazione dovra rite-
nersi maggiormente responsabilizzata sin dal
prineipio dtl operare adesuatamente e corretta-
mente. sul presupposto che gli errori, anche se
successivamente corretti in via di autotutela, com-
portano o comungue possono comportare un
costo in termini di soccombenza.

La nuova impostazione involge anche aspetti
di responsabilita dei funzionari dell’Ammini-
strazione, posto che delle spese processuali puo

dispone infatti che il Gindice, in caso di annulla-
mento o riforma dell’atto impugnato in modo
conforme alle istanze del ricorrente, da atto della
cessazione della materia del contendere. e provve-
de sulle spese, Ha, di conseguenza, statuito la
Corte Costituzionale che I’art. 46, 3 comma, del
D. Lgs. 546/92 contrasta con il principio di
ragionevolezza riconducibile all’art. 3 della
Costituzione e lo ha quindi dichiarato costituzio-
nalmente illegittimo, nella parte in cui dispone la
compensazione delle spese nelle ipotesi di cessa-
zione della materia del contendere diverse dai casi
di definizione delle pendenze giudiziarie previsti
dalla legge.

La sentenza n. 274 si qualifica come interpre-
tativa di accoglimento, per cui ha Ieffetto di
annullare erga omnes la norma de qua nel suo
significato, cosi come ricostruito dalla Corte
Costituzionale.

La conseguenza ¢ che ai casi di cessazione
della materia del contendere dovra farsi applica-
zione anche nel processo tributario del principio
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essere fatto carico a loro personalmente. a titolo
di rivalsa. specie quando si tratti di errori eviden-
ti o reiterati. per cui sono ravvisabili nei confronti
del soggetto agente i presupposti della colpa grave
(cfr. art. 22 del T.U. 1957/3 - Statuto degli
Impiegati civili dello Stato).

Dovrebbero, altresi, ricevere impulso i prin-
cipi sanciti dallo Statuto dei diritti del contri-
buente di chiarezza e trasparenza dell’azione
amministrativa nonché di collaborazione tra fisco
e contribuente, per cui eventuali errori
dell’ Amministrazione vanno prontamente rilevati
e corretti. senza necessita per il contribuente di
attivarsi giudizialmente (L. n. 212 del 2000).

E stata. peraltro. manifestata da alcuni la
preoceupazione che il venir meno del regime age-
volato per I’Amministrazione per i casi di cessa-
zione della materia del contendere possa indurre
la stessa Amministrazione ad astenersi dall’auto-
tutela in corso di causa, accettando, con maggior
disinvoltura. il rischio di una soccomhenza effet-
fiva,

Invero il potere diserezionale del giudice di
compensare per giusti motivi, in tutio o in parte,
le spese del giudizio puo ancora differenziare 1'i-
potesi della soccombenza virtuale rispetto alla
soccombenza effettiva, per cui 'autotutela
dell’Amministrazione. specie quando ragionevole
e tempestiva. puo ancora fare premio sul piano
della regolamentazione delle spese gindiziali.

Non va poi nemmeno sottaciuto che la soc-
combenza effettiva aggrava solitamente gli oneri
di causa e puo altresi comportare forme aggrava-
te di responsabilita processuale (efr. art, 96
e.p.c.), con il coinyolgimento anche personale dei
soggetti agent dell’ Amministrazione.

La sentenza n. 274 puo perd essere apprezza-
ta anche su un piano piu generale, siccome in
grado di incidere sulla stessa configurazione del
processo tributario, in rapporto anche agli altri
processi, civile ed amministrativo.

Le sue motivazioni. infatti, inducono ad affie-
volire il consueto — e forse abusato — argomento
della specificita del processo tributario, correlata
alla fondamentale esigenza per lo Stato di garan-
tirsi le risorse finanziarie per espletare le proprie
funzioni, e, nel contempo, a valorizzare gli ele-
menti che accomunano o devono accomunare il
processo tributario agli altri processi ed in parti-
colare al processo civile. Cio dovrebbe quindi
contribuire a sgomberare il campo da quelle riser-
ve mentali che hanno finora impedito un’evoluzio-
ne del processo tributario in piena coerenza con i
principi processualistiei. in _tema di contradditto-
rio e di diritto di difesa. Sicuramente si tratta di
un passo avanti che allontana definitivamente il
processo tributario dal suo vizio di origine (si &
infatti a lungo dubitato della sua stessa natura
giurisdizionale) e lo avvicina al traguardo di un
processo in cui contribuente ed Amministrazione

zodono di pari dignita.

Carlo De Simoni

NUOVE REGOLE
PER LE NOTIFICHE URGENTI
DAL 1I° GENNAIO

I Presidente del Tribunale ¢i ha fat-
to cortesemente pervenire copia del suo
provvedimento in data 26.10.2005, con
cui, preso atto della recente presa di ser-
vizio di nuovo personale presso I'UNEP,
avvisa che, a fare data dal 1° gennaio
2006. la richiesta di applicazione del-
Iart. 34 DPR 1229/59 (notifiche a mezzo

messi di concialiazione) sara accolta. nel

rispetto delle atinali disposizioni organiz-
zative. solo per gli atti da notificare con
urgenza (entro tre giorni) nei seguenti
Comuni:

ABANO TERME, AGNA, ALBIGNA-SE-
GO, ARZERGRANDE, BAGNOLI DI
SOPRA, BOVOLENTA, CADONEGHE,
CANDIANA, CODEVIGO, CORREZZ0-
LA, CURTAROLO, PIAZZOLA SUL
BRENTA. PIOVE DI SACCO, POLVE-
RARA, PONTE SAN NICOLO.
PONTELONGO, ROVOLON, RUBANO,
SAONARA, SELVAZZANO DENTRO,
TEOLO, VIGONZA.
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Ho accolto con piacere I'invito a
serivere questo breve intervento sulla
rivista della Camera Civile di Padova
perché sono fermamente convinto del-
I'importanza della “comunicazione™ e
del supporto essenziale che essa puo
dare nei rapporti umani.

Anche se il mio ruolo di dirigente
della cancelleria mi impedisce di avere
un rapporto costante con gli avvocati,
sono stato in trincea per quasi
vent anni alla Pretura di Milano (can-
celleria delle esecuzioni mobiliari e
poi ufficio sfratti) e quindi sono per-
fettamente consapevole delle difficolta
con le quali siamo costretti a confron-
tarci ogni giorno: voi, avvocati, da
una parte, e noi. personale delle can-
cellerie. dall’altra.

E ne sono consapevole anche oggi.
quale responsabile di una struttura
amministrativa complessa come il
Tribunale di Padova: ieri una vosira
collega si lamentava con me perché
alle nove una cancelleria era ancora
chiusa, oggi un’altra avvocatessa mi
ha fermato in corridoio per farmi
vedere la fila (6 o T persone in coda),
che si era formata davanti ad un uffi-
cio.

Non voglio tediarvi con le solite
lamentazioni. ma alcune precisaziuni
mi sembrano necessarie.

Da quando ho assunto I'inearico al
Tribunale di Padova (4/12/2000; sono
ormai passati quasi cinque anni!!):
® il personale amministrativo in servi-
zio & diminuito di eirea il 15%:

i fondi a disposizione sono diminuiti

di circa il 30%:

¢ il carico di lavoro del settore civile,
pur non avendo subito variazioni
apprezzabili in termini assoluti,
risente di una sempre maggiore dif-
ficolta gestionale in alcuni settori

(diritto di famiglia. diritto societa-

rio. diritto del lavoro).

A cio si aggiunga che nel 2004, ad
esempio. il personale del Tribunale
(circa 140 unita) é stato assente (per
motivi legittimi, ovviamente) nel com-
plesso per pin di 9000 giornate di
lavoro: cio vuol dire che ogni dipen-
dente nell’anno ha fatto in media
quasi 65 giorni di assenza, dei quali
solo 37 per ferie e ben 28 per malattia.

permessi, scioperi o altre cause
(maternita).

Eppure, come dico sempre ai miei
collaboratori, chi opera nel Tribunale
di Padova é (nel panorama giudiziario
italiano) particolarmente fortunato:
abbiamo un Palazzo di giustizia nuovo
e confortevole. ogni dipendente ha
una sua postazione di lavoro, tutti i
magistrati hanno un proprio ufficio.

GIUSTIZIA
ORGINIELALIO

GABRIELE GUARDA
dirigente del Tribunale di Padova

tutti i registri di cancelleria sono
informatizzati.

Ma. come sempre avviene, sia i
dipendenti, sia gli “utenti”, sono piu
portati a rilevare le piccole, inevitabili
disfunzioni, che non ad apprezzare le
pur evidenti agevolazioni quotidiane.

Certo, tutto ¢ migliorabile, sia pure
a fronte di una costante diminuzione
delle risorse. Del resto, pit volte ho
affermato. intervenendo a qualche
convegno. che nemmeno il pit moder-
no ed efficiente sistema informatico
puo risolvere i problemi della giusti-
zia.

La soluzione in gran parte sta. a mio
parere. in una buona (e quindi diver-
sa dall’attuale) organizzazione del

lavoro.

Il personale delle cancellerie, i
magistrati e gli avvocati sono infatti
abituati ad organizzare il proprio
lavoro soprattutto in funzione dei
rispettivi ruoli. delle norme che lo
disciplinano e delle proprie esigenze:
per far funzionare meglio il nostro
sistema giudiziario ritengo sia invece
necessario che ciascuno di noi tenga
conto anche delle esigenze operative
degli altri.

Per ottenere questo risultato dob-
biamo soprattutto imparare a cono-
scerci, e penso di non poter essere
smentito se affermo che voi avvocati
non conoscete la nostra struttura.

Infatti. conoscerci non vuol dire
solo avere un buon rapporto con chi
lavora in una cancelleria; significa
anche comprendere il ruolo rivestito
da ciascuna unita lavorativa. la sua
responsabilita e quindi la sua capa-
cita/possibilita di rispondere alle
vostre richieste.,

Per fare un esempio: ancor oggi
molti di voi mi salutano con un “buon-
giorno cancelliere™ e mi considerano il
“cancelliere capo™ del Tribunale: io
certo non mi offendo, ma dovrebbe
essere noto che la figura del cancellie-
re capo ¢ stata soppressa dal 1993 (D.

Lgs. N. 29 sul pubblico impiego) e che
ogai nella maggioranza degli uffici giu-
diziari vi & un “dirigente amministra-
tivo™; del resto. alcuni miei colleghi
sono diventati dirigenti frequentando
il corso-concorso organizzato dalla
Scuola Superiore della Pubblica
Amministrazione e non hanno mai
svolto le funzioni di “cancelliere™.
Conoscersi vuol dire anche facilitare

il lavoro dell’altro. E quindi, per

quanto vi riguarda. mi permetto di

sollecitarvi a:

e utilizzare il pit possibile i terminali
a vostra disposizione per acquisire
le informazioni sullo stato delle
cause;

® presentarvi agli sportelli delle can-
cellerie con i dati necessari per
reperire il fascicolo che vi interessa;

® predisporre con esattezza le note di

iscrizione a ruolo, accompagnandole

dal corretto versamento del contri-
buto unificato (oggi chi ¢ allo spor-
tello ¢ direttamente responsabile per

I’eventuale non corrispondenza tra

I'importo versato e il vero valore

della causa);

evitare, se non siete soddisfatti delle

risposte che ricevete, di discutere

con chi é allo sportello: rivolgetevi

invece ai funzionari coordinatori di

settore o a me direttamente per

esporre il vostro problema:

® evitare di sovraccaricare le cancelle-
rie con richieste non assolutamente
indispensabili (ad esempio le copie
dei verbali d’udienza per i pratican-
ti; & possibile che non si possa trova-
re un altro sistema di controllo?).

Naturalmente. sono pronto a riceve-
re 'elenco delle cose che dovremmo
fare noi per facilitare il vostro lavoro
e a cercare con voi tutte le possibili
soluzioni per vivere meglio la nostra
comune e quotidiana esperienza pro-
fessionale.

Ringraziamo vivamente il dott.
Guarda (ci stava scappando un “can-
celliere™!...) per il suo intervento che
ancora una volta di pit dimostra la
sensibilita di un dirigente capace e
responsabile, che da un lato presta
attenzione anche a rilievi e critiche,
dall’altra giustamente cerca di
responsabilizzare anche le alire com-
ponenti del nostro mini sistema-
Giustizia padovano. noi avvecati
compresi.

Ci auguriamo che continui e si
rafforzi una reciproca collaborazio-
ne, nell’interesse comune di maggiore
efficienza e funzionalita
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UNMERCOLEDI DA ... LEONVCronaca di una glornata trascorsa nel corridoio del Tribunale

E il secondo mercoledi di giugno, e
devo recarmi in Tribunale: finalmente oggi
si terra 'udienza presidenziale per una
separazione consensuale, fissata con prov-
vedimento del maggio. a seguito di ricorso
presentato il 2 gennaio (sic!).

Il mio cliente & in ansia. intravede la
fine di un lungo percorso, che lo ha porta-
to ad un accordo faticosamente raggiunto
con la moglie. grazie soprattutto alla
mediazione dei difensori delle parti.

Le condizioni di separazione sono
ormai sperimentate. perché. spontanea-
mente, le parti vi hanno dato esecuzione
sin dalla data di deposito del ricorso.

11 verbale e stato gia predisposto, dat-
tiloseritto e concordato tra i difensori, cosi
come ¢ consueto nelle separazioni consen-
suali

L'udienza e fissata per le 13, ma — si
sa — & bene arrivare un po’ prima.

In occasioni come queste i clienti sono
tesi, hanno bisogno del loro difensore, che
li conforti. o che, comunque, dia loro sicu-
rezza.

Separarsi non € mai una passeggiata.
anche se la decisione arriva da lontano,
anche se la decisione € stata loro. anche se
non si vede I'ora.

Vogliono una faceia amica, qualcuno
che li conforti, che spieghi loro per I'enne-
sima volta cosa accadra una volta chiusa
la porta. quando si troveranno soli di
fronte al Giudice.

Varco pertanto
Tribunale a mezzogiorno e quaranta, gia
purtroppo consapevole di quello che mi
aspetta, ma come sempre speranzosa che
accada I'imponderabile; a certe cose,
ritengo, non & lecito rassegnarsi.

Trovo il cliente. anch’egli puntuale,

I'ingresso del

vestito come si conviene per un'udienza
presidenziale. (]:: noto che spesso dobbia-
mo anche prenderci cura del look del
cliente....)

Purtroppo perd. appena girato I’ango-
lo del corridoio al terzo piano mi rendo
conto che, anche oggi. tutto va come al
solito: il corridoio ¢ affollato di gente che.
in posizioni pitt 0 meno composte, attende.

E il grande cireo delle separazioni del
mercoledi.

Chiedo sommessamente alla prima
Collega che incontro a che punto siamo.

La risposta ¢ sconfortante: “Sono den-
tro quelli delle otto e mezza...”.

Consulto il ruolo appeso alla bacheca e
faccio un rapido caleolo: la prima udienza
era [issata per le 7 e 50 (si avete letto
bene), a mezzogiorno e Ire quarti se ne
sono tenute tre. E prima di me ce ne sono

ancora sei: guardo il cliente e sorridendo a
denti stretti gli dico “faremo notte™.

Non mi resta, quindi, che attendere,
nel mio intimo un po” seccata. ma deside-
rosa di non apparire al mio cliente impa-
ziente o frettolosa. quasi che trovarmi I
sia una grande scocciatura.

Mi guardo intorno: le poche sedie
sistemate nel corridoio nei pressi della
porta de Giudice sono ovviamente tutte
occupate: gli altri aspettano in piedi.

Qualeuno da segni di insofferenza. gli
avvocati parlano tra loro, badando. talo-
ra. a non familiarizzare troppo con il
Collega di controparte. che taluni clienti.
del tutto ignoranti del ruolo che svolgono i
difensori. identificano con I"odiato nemi-
co”: siamo pur sempre in sede di separa-
Zioni...

I minuti passano. ma la porta resta
ostinatamente chiusa, i volti sono sempre
pin tesi. i commenti si susseguono; il
“separando” & sempre piu preoccupato, la
moglie & dentro da oltre venti minuti: si
chiede cosa stara raccontando, visto che la
decisione di porre fine al matrimonio é
partita da lei... Qualcuno, con I'aria di
saperla lunga. gli spiega che a lui hanne
raccontato che...

L'espressione del maleapitato diventa
ancora piu scura e gli aneddoti di cio che
avviene “olire la porta™ si sussegnono. si
ridacchia, quasi una sorta di rito liberato-
rio. Gli uomini solidarizzano fra loro. le
mogli anche. ma la tensione ¢ sempre piu
palpabile.

La fame incombe. oramai sono quasi le
due, ma non si puo abbandonare il campo:
il eliente non si vuole allontanare e non si
puo lasciare da solo.

Inevitabile, scoppia un battibeceo, le
voci si alzano e catalizzano I"attenzione dei
presenti: siamo ancora tutti li e ei sentia-
mo oramai una grande famiglia: il nervosi-
smo ha portato due coniugi a litigare tra
loro: I"accordo raggiunto viene nuovamen-
te messo in discussione, riprendono le
rivendicazioni. le accuse che hanno carat-
terizzato i primi tempi della separazione.
Gli avvocati eercano di riportare la calma.
di richiamare tutte le considerazioni che
hanno portato all’accordo: faticosamente
ci riescono, anche se & venuta meno la
tranquillita e non ¢ certo che le parti reg-
geranno in sede di udienza o si lasceranno
andare alle reeriminazioni, cosi da vanifi-
care un lavoro di mesi.

lo penso alla memoria che scade doma-
ni, che dovrei e vorrei essere in studio a
scrivere, che ancora una volta dovro pas-
sare la notte al computer: non ci sarebbe

nulla di male. se non fosse per I'inutilita
dell’attesa: qualche altro collega & nella
mia situazione, ma dire “fai pure 'udien-
za prima di me” significherebbe attendere
almeno un’ora e mezza in pit, con il
rischio di essere linciati dai clienti oramai
esasperati.

1l collega di controparte alle quattro
hu ﬁSSﬂtO un applll]lalllcntu in St[ldj() con
un avvocato che viene da fuori: ma alle tre
e mezza abbiamo ancora quattro cause
davanti a noi.

Ci guardiamo e sappiamo che & solo una
consensuale, che il tempo tecnico per la let-
tura del verbale ¢ la sottoscrizione dei
coniugi ¢ di eirea dieci minuti a voler anda-
re lenti. eppure & una giornata bhuttata.

I astio tra due coniugi che non hanno
trovato I"accordo prima dell’udienza cre-
sce. (¢ chi dovrebbe tornare al lavoro.
ha chiesto mezza giornata di permesso, ma
¢ ancora bloceato li.

Alle quattro ¢ mezza, otteniamo il con-
senso dei superstiti, oramai privi di qual-
siasi forza, ad entrare prima del nostro
turno: i dieci minuti preventivati si tra-
sformano purtroppo in un’ora e venti.
Quando finalmente I'udienza & finita non
ho il coraggio di guardare in faccia chi ¢
stato gentile con me: mi scuso e me ne
vado di corsa, seguita dal cliente. esterre-
fatto per quanto ha vissuto.

Lo so che il Giudice ¢ li dalle sette e tre
quarti e che finira alle otto di sera, e che
certamente non ¢ stata una giornata di
riposo, e che questo avviene normalmente
ogni mercoledi, ma non mi abituero mai e
non voglio farlo.

E non voglio invocare rispetto tanto o
solo per gli avvoeati, che pure organizzano
il loro lavoro anche sugli orari di udienza
(gli avvocati che vengono da altri Fori ad
esempio non sono preparati a tanto. chi
non fa abitualmente diritto di famiglia
pure).o che hanno altro lavoro che li
aspetta in studio, ma soprattutto per le
parti: le separazioni. i divorzi. sone
momenti delicati della loro vita, prima di
entrare in udienza spesso ci si chiede se la
scelta sia stata giusta, se davvero non ("e‘—
rano alternative. quale sara il futuro. E
ovvio ¢’é chi non vede I'ora, ma nonostan-
te tutto un pensiero del genere, sia pure in
modo fuggevole gli attraversa la mente.

Ritengo che sia giusto preservare la
loro dignita, evitando questa inutile ulte-
riore sofferenza di essere esposti per cosi
tanto tempo in un corridoio di un
Tribunale.

Carla Secchieri
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Amministrazione di sostegno:

un monitoraggio della Regione Veneto sul primo anno di applicazione della legge

Assessorato alle politiche sociali

della Regione Veneto/Osserva-

torio Regionale Handicap e
Osservatorio Regionale Anziani ha presen-
tato all’ultima edizione di Civitas del 7
maggio 2005 un monitoraggio molto accu-
rato sull’applicazione della legge 6/2004
negli otto tribunali del territorio. I risulta-
ti sono di notevole interesse per ghi opera-
tori del settore, per cui merita di riassu-
merne subito i dati pin significativi. riser-
vando ad un secondo momento le riflessio-
ni del easo. con 1'esclusiva eceezione di
alcune brevi note del testo ufficiale stesso.

Sono stati esaminati 1210 provvedi-
menti ricompresi nel periodo 20/3/04 —
30/3/05. cosi distribuiti: Tribunale di
Pieve di Cadore 6, Rovigo 28, Belluno 47,
Treviso 54, Padova 75, Verona 147,
Vicenza 234, Venezia 619.

Il commento che ne scaturisce é imme-
diato: “Risultano in percentuale pochi i
provvedimenti adottati a Padova. vista la
popolosita della citta. Sicuramente ha inci-
so in misura considerevole la deliberazione
da parte dei Giudici Tutelari di rigettare le
domande. proposte senza Uausilio di un
legale. Sono pit di una decina solo quelle
non considerate nel 2004. Sono comunque
pochi i provvedimenti adottati anche dal
Tribunale di Rovigo ad un anno dalla data
di entrata in vigore della legge”.

Una seconda tabella esamina i trasfe-
rimenti da interdizione o inabilitazione
ad amministratore di sostegno e vieever-
sa. Espressione di punta della prima ten-
denza é il Tribunale di Venezia (63 casi),
muovendosi in senso opposto prinecipal-
mente il Tribunale di Padova (8 casi). Ne
segue questa nota: “Il Tribunale di
Padova risulta, come dato a livello per-
centuale, I'Ente che trasferisce pii decreti
di Amministrazione di sostegno ad
Interdizione. Tale prassi si evidenzia
soprattutto per i casi in cui la patologia
del soggetio e molto grave o per quelli
dove il patrimonio é ingente da ammini-
strare”,

La terza indagine. sorretta da quadri
analitici per ogni singolo tribunale che
sono abbastanza omogenei. ricerca la tipo-
logia del soggetto, richiedente il ricorso
per la nomina ad amministratore di soste-
gno. Sempre sulla base dei 1210 casi esa-
minati, furono 801 le domande provenien-
ti dal soggetto stesso non autonomo. dal
coniuge o convivente, da parenti entro il
quarto grado od affini entro il secondo:
360 quelle inoltrate dai servizi socio-sani-
tari o dal Pubblico Ministero: 49 quelle di
soggetti vari o non rilevabili. “Se il dato

relativo ai parenti entro il IV grado puo
essere considerato logico e coerente rispet-
to alla norma, cio che emerge ¢ quanto si
sta delineando circa Uinteresse da parte
dei servizi che hanno in cura il soggetto
beneficiario™.

La tipologia dell’amministratore di
sostegno nominato interesso 708 casi, di
cui 488 furono famigliari e 220 gli altri.
ripartiti tra avvocati, volontari. ragionie-
ri, commercialisti. medici, amiei di fami-
glia, ece. Piu che 1 dati numerici appaiono
interessanti le note dei relatori in ordine
ad aleuni tribunali della regione.

Tribunale di Belluno: “In percentuale
risulta alto il numero degli esterni nomi-
nati AdS, soprattutto nel settore della psi-
chiatria dove appare evidente dalla docu-
mentazione considerata che forti sono i
conflitti famigliari. C'¢ inoltre da conside-
rare che é stato attivato gia da molti anni
un servizio di supporto a procedure di
tutela ora esteso anche allAmmini-stra-
zione di sostegno. La persona nominata &
referente di tale servizio ed é titolare oltre
che di tutele e curatele anche di ammini-
stratori di sostegno; vengono inoltre nomi-
nati Assessori o Sindaci dei vari Comuni.
E buona prassi?”.

Tribunale di Padova: “Risulta nume-
ricamente alto il numero det ragionieri
nominati dai Giudici Tutelari. Appare evi-
dente come il decreto sia di natura soprat-
tutto patrimonialista. Pochissime le rela-
zioni da parte det servizi. scarne le infor-
mazioni mediche, mentre corposa risulta
la documentazione di tipo patrimoniale”.

Tribunale di Venezia: “Molte sono le
nomine di avvoeati a tempo determinato.
La documentazione ¢ per la maggior
parte dei provvedimenti completa con
relazioni esaustive da parte dei servizi. Vi
¢ inoltre, molto spesso, l'obbligatorieta da
parte degli Amministratori di Sostegno a
relazionarsi con gl stessi Servizi, date le

Jfunzioni assegnate dal G.T. In sede di

udienza molte volte é presente l'operatore
del servizio che ha in cura il soggetto
beneficiario. Molti dei provvedimenti allo

stato attuale attendono udienza definitiva
di nomina”.

Tribunale di Verona: “A differenza di
Venezia i Giudici Tutelari di Verona attri-
buiscono l'incarico a tempo indeterminato
anche a quelle figure esterne al nucleo
familiare come ad es. gli avvocati. La
documentazione espressa dai servizi risul-
ta scarna e priva di effetti sui decreti poi-
ché risultano spesso di natura prettamen-
te patrimonialista™.

Alle decisioni dei giudici si giunse in 18
casi dopo consulenze tecniche d’ufficio,
che furono 2 di tipo medico-legale, 2 di tipo
medico-chirurgico e 14 di tipo psichiatrico.

In 351 casi il giudicante ritenne neces-
sario od utile effettuare I’aundizione domi-
ciliare dell’amministrando. La stragran-
de maggioranza di essi (309) si ebbero
presso il Tribunale di Venezia, cosi lodato
nel testo: “Appare evidente come Venezia
rispetti fino in fondo quanto indicato
dalle norma. Se il decreto di
Amministratore di Sostegno deve essere
considerato un vestito su misura allora
risulta coerente che l'audizione venga
fatta presso il domicilio o la dimora del
beneficiario per definire ulteriormente il
quadro personale e le migliori misure di
protezione da adottare. E chiaramente da
considerare che la mancanza di organico.
sia in termini di Giudici Tutelari che di
personale addetto alle cancellerie, non
permette che tale metodo di lavoro diventi
prassi ovunqgue”.

Per concludere, il dato pit importante
risulta dal quadro “Tipologia del soggetto
per il quale si richiede la nomina di
amministrazione di sostegno”. Queste le
risultanze: Anziani over sessantacinque
782. soggetti con disabilita fisica 76, sogget-
ti con disabilita psichica intellettiva 139,
soggetti psichiatriei 151, soggetti tossicodi-
pendenti/aleolisti 19, dato non rilevabile
22, altro 21. Appare cio¢ evidente come
'attenzione degli operatori si sia concen-
trata sinora seprattutto nell’area degli
anziani.

(a cura di Renato Rizzo)
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