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EDITORIALE

ono passati appena pochi mesi

dalla mia nomina a presidente

della Camera Civile, ancora
non mi sento completamente investi-
ta della carica, e gia ricevo, assieme
alle congratulazioni della direttrice
di PQM. un cortese ma inflessibile
invito a scrivere un editoriale per il
numero in imminente uscita.

E devo gia cominciare con un’au-
tocensura, perché vorrei chiedermi
se sia proprio del tutto casuale che
direttrice di PQM sia una donna. e
che donna sia anche la presidente
della Camera Civile, ma dato che il
tema € controverso non mi pare
adatto ad un esordio: vorra dire che
rinviero le mie riflessioni ad un mo-
mento pia opportuno. magari ri-
prendendo il filo lanciato da Carla
Secchieri proprio dalle pagine di
POM (mi riferisco all’articolo ap-
parso sul numero 23 della rivista.
intitolato Abbiamo davvero bisogno
delle quote rosa?).

Comunque non mancano gli ar-
gomenti e le sfide per I'imminente
futuro.

Il quadro nel quale opera oggi
I"avvoecato civilista & talmente irto di
complicazioni da aver fatto matura-
re una crescente necessita di aggre-
gazione, perché assieme é piu facile
affrontare certi temi che non singo-
larmente.

Ed é un dato di fatto che i nostri
associati facciano sempre pia riferi-
mento alla Camera Civile per otte-
nere non solo risposte tempestive
sulle novita normative attraverso la
partecipazione ai convegni che or-
ganizziamo, ma anche per avere in-
dicazioni concrete sulle prassi del
Tribunale e delle sezioni distaccate.
per segnalare situazioni abnormi e
per avere accesso alla nostra giuri-
sprudenza locale.

Mi riferisco in particolare all’ini-
ziativa della massimazione delle sen-
tenze del Foro di Padova. rese di-
sponibili per gli assoeciati, sul sito
www.camerecivili.it.

Pochi giorni fa Claudio Masiero,
attuale Segretario della Camera
Civile nonché amministratore del si-
to in questione, mi ha passato le sta-
tistiche del sito, e queste, per nume-
ro di aceessi e quantita di documen-
ti consultati, testimoniano di un ve-
ro successo dell’iniziativa, che meri-
ta quindi di essere portata avanti
con la collaborazione dei colleghi
massimatori — ma per il prosieguo
hisognera reclutarne altri — che ap-
profitto per ringraziare ancora per
I"opera meritoria svolta a vantaggio
di tutti.

Si tratta dunque di rafforzare il
circolo virtuoso composto da una
parte dai servizi che la Camera Civi-
le svolge in favore dei propri asso-
ciati, dall’altra di ottenere da questi
quella maggiore partecipazione alle
nostre iniziative che ci consenta di
svolgerle al meglio e di inerementar-
le. nligliuralldn costantemente il ser-
vizio all’avvocatura.

Ci attende poi al varco il tema
ormai attualissimo della formazione
ed aggiornamento professionale ob-
bligatori, argomento su cui sono an-
cora molteplici le problematiche e
poche le certezze.

Credo pero fermamente che la
formazione per gli avvocati debba
essere svolta dagli stessi avvocati.
perché. nonostante abbia letto an-
che delle voci in contrario, non vedo
chi altri meglio di noi possa svolgere
questo compito nel nostro interesse
e non nell’interesse di chi possa far-
ne mera occasione di lucro o, peg-
gio, strumento di controllo a detri-
mento della nostra autonomia.

La Camera Civile dovra quindi
cooperare con le altre componenti
dell’avvocatura, in particolare le al-
tre Associazioni ed il Consiglio
dell’Ordine, mettendo a disposizio-
ne la propria pluriennale esperienza
in materia per concorrere a realiz-
zare questa finalita nel modo pin ef-
ficace e meno oneroso, cercando di
farne una vera opportunita di cre-
scita per la categoria e non soltanto
un ulteriore e vuoto adempimento
burocratico aggiunto ai tanti che gia
¢i opprimono. dalla privacy all’anti-
riciclaggio.

C’é poi in discussione la riforma
delle professioni e del nostro ordina-
mento professionale, e non mi si di-
ca che una Camera territoriale come
¢ la nostra non si deve occupare an-
che dei grandi temi nazionali: la
miopia culturale e il provinecialismo
hanno gia fatto abbastanza danni al-
la nostra categoria. colta in contro-
piede e sostanzialmente scavalcata
dal varo di riforme e provvedimenti
direttamente incidenti sullo svolgi-
mento direi quotidiano della profes-
sione. senza che ci si debba interro-
gare sulla necessita di ampliare la
prospettiva e "orizzonte del dibatti-
to anche a livello locale.

Sarebbe bello potersi confronta-
re maggiormente su queste ed altre
tematiche che ci riguardano da vici-
no, ed anzi invito tutti i lettori,
iscritti e non, a dare il proprio
contributo di idee e suggerimenti
scrivendo al direttivo (via e-mail ¢
pit semplice e veloce. scrivete a
info@camerecivili.org). ed anche al-
la redazione di PQM che & da anni
la nostra principale cassa di riso-
nanza.

Intanto, auguro buon lavero a
tutti.

Monica Ceravolo
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Decreto legislativo correttivo alla riforma del diritto fallimentare

UN ACCENNO SUI REQUISITI DI

decorrere da gennaio 2008

saranno (salvoe cambiamenti

dell’ultima ora...) pienamen-
te operative alcune importanti modi-
fiche apportate alla “gia nuovissi-
ma” legge fallimentare.

In particolare, e stato prospetta-
to il cambiamento dei criteri di falli-
bilita dettati dall’art.1 della legge.

Potranno essere escluse dal falli-
mento, infatti, solo le imprese che
hanno il possesso congiunto di tre
requisiti: la presenza nei tre esercizi
antecedenti la data di deposito della
istanza di fallimento o dall’inizie
dell’attivita se di durata inferiore,
di un attivo patrimoniale di ammon-
tare complessivo annuo non superio-
re a trecentomila Euro: la realizza-
zione, in un qualunque modo risul-
ti, nei tre esercizi antecedenti la da-
ta di deposito dell’istanza di falli-
mento o dell’inizio dell’attivita se di
durata inferiore, di ricavi lordi per
un ammontare complessivo annuo
non superiore a duecentomila Euro;

la presenza di un ammontare di de-
biti anche non scaduti non superio-
re a cinquecentomila Euro.

Rispetto ai due requisiti richiesti
in via alternativa dalla legge falli-
mentare attualmente in vigore, il
nuovo decreto legislativo aumenta a
tre i caratteri richiesti alle imprese
per essere escluse dal fallimento,
specificando la necessita che detti
caratteri siano
presenti.

Nella sostanza, quindi. il legisla-
tore ha voluto cercare di porre ri-
medio alla drastica diminuzione di
nuove dichiarazioni di fallimento
che ha portato in aleuni Tribunali
ad un calo delle sentenze di olire
80% (e senza che cio portasse co-
munque ad un aumento corrispon-
dente di concordati preventivi o al-
I'avvio di procedure in generale di
risanamento delle aziende in crisi).

Sempre nell’ambito dell’art.1 del-
la legge fallimentare, appare di deci-
sivo rilievo anche 'integrazione po-

(& umulativa mente

FALLIBILITA

sta dal nuovo decreto legislativo cir-
ca I'imputazione dell’onere della
prova in fase prefallimentare.

Tl disposto normative “rettifica-
to”, infatti, prevede espressamente
che “non sono soggetti alle disposi-
zioni sul fallimento e sul concordato
preventivo gli imprenditori di cui al
primo comma i_quali dimostrino il
possesso congiunto...”.

Sembrerebbe, quindi, che da
gennaio 2008, qualora non sussista-
no elementi probatori sofficienti
—siano essi dedotti dalle parti o ac-
quisiti d ufficio- per escludere la fal-
libilita dell'impresa debitrice, essa
sara comungue soggetta a fallimento.
(Come sempre pero nulla é certo...

E, quindi, non ¢i resta che atten-
dere gennaio (e sempre che rest
gennaio...) per verificare sul campo
IPapplicazione concreta dell’ennesi-
ma “riforma della riforma™ (!).

Maria Dalla Serra

Grandi novita in Camera Civile

Liassemblea dei soci della Camera Civile degli Avvocati
del Foro di Padova é stata vivace e partecipata.

Ne ¢ conseguito il rinnovamento di pit della meta dei
Consiglieri e del Collegio dei Probiviri.

Nella sua prima riunione del 23.5.07, il Consiglio
Direttivo ha eletro all unanimita:
Monica Ceravolo;
Domenico Lucarini;

Presidente

Vicepresidente

Segretario

Tesoriere

Consigliere

Consigliere Nicola Cospite;

Consigliere Maria Cocchiarella.

Il Collegio dei Probiviri, composto da Claudio
Michelon, Antonella Ebani e Roberta Galiazzo ha eletto

Claudio Masiero;
Enrico Calore:
Mario Liccardo;

Presidente all unanimita Claudio Michelon.

Peraltro solo Maria Cocchiarella, Antonella Ebani e
Roberta Galiazzo sono al lore primo incarico, seppure
sia stata apprezzata la partecipazione di Roberta al
Congresso di Napoli dell’Unione Nazionale delle Camere
Civili dell’ottobre scorso, Congresso che ha eletto Paolo
Alvigini e Claudio Masiero al Direttivo nazionale: il
secondo anche alla Giunta.

La partecipazione alla pit numerosa associazione
forense patavina consente ['accesso privilegiato ai fre-

quenti convegni di aggiornamento svolti dalla Camera
Civile, ed alla relativa documentazione; consente inoltre
la partecipazione esclusiva ai corsi di formaszione svolti
in_forma seminariale.

I soci ricevono la propria copia personale di questo
notiziario, che é diffuso in tutto il Foro, ma é anche
distribuito a tutti i dirigenti ed ai Presidenti delle Camere
Civili aderenti all'Unione Nazionale.

Dallo scorso anno editiamo anche il Massimario della
Giurisprudenza Civile Patavina, con analoga distribu-
zione. mentre solo soci in regola col pagamento della
quota associativa (50 euro l'anno. ma liscrizione per i
praticanti é gratuita) possono inoltre accedere al sito
www.camerecivili.it, interrogabile tramite motore di
ricerca, ove tali massime sono linkate al testo integrale
della relativa sentenza. Ivi é inoltre reperibile la banca
dati del testo integrale di olire 20.000 sentenze del
Tribunale di Padova. oltre ad alcune centinaia di
Belluno, Trento e Rovereto.

Per fruire di questi servizi é essenziale che Vi iscrivia-
te alla Camera Civile — ribadita la gratuita per i prati-
canti — e che ci comunichiate il Vostro indirizzo di posta
eleitronica ed il numero di cassetta aggiornati all’indiriz-
zo info@camerecivili.org.




ariani Marini, in un recente nume-

ro di La previdenza Forense (Gl

ordini: come salvarli, come perder-
li). sottolineava. in rapporto a modifiche del-
I'ordinamento professionale prossime ventu-
re, come Ordini che stentino a regolamenta-
re Iaceesso alla professione, a garantire la
correttezza dei comportamenti dei loro
iscritti. ad assicurare la competenza degh av-
vocati attraverso percorsi formativi perma-
nenti. seri ed obbligatori siano soggetti che
non svolgono una adeguata funzione di ga-
ranzia rispetto ai cittadini, visto che le fun-
zioni amministrative loro affidate possono
senza problemi essere affidate ad altri. e sia-
no percio inutili.

La sua mi pare una considerazione — ed
una preoccupazione — pienamente condivi-
sibile.

Abbiamo letto in questi mesi articoli ca-
richi di livore nei confronti del governo e del
ministro Bersani. autore del famigerato omo-
nimo deereto. Contro quel deereto & stata
proclamata la pit lunga astensione dalle
udienze che si ricordi: sempre contro quel
decreto, per la prima volta, anche ghi avvo-
cati sono scesi in piazza a protestare e
I"avvocatura ha miracolosamente ritrovato la
sua unita in occasione del congresso di
Roma.

Non credo che i contenuti del decreto
Bersani — che personalmente condivido in
larga misura — fossero comungue tali da de-
terminare una protesta di queste proporzio-
ni. Certo Bersani ed il suo decreto avevano
tutte le caratteristiche per costituire bersa-
glio dell’avvocatura: era il decreto uno dei
primi atti di un governo di sinistra. portava
la firma di un ministro (ex) comunista. era
stalo emanato senza consullare gh organismi
rappresentativi della classe forense, dopo
che per anni si era cineischiato fra mille pro-
poste, pareri. congressi, assise..... Insomma,
per chi [ra gli avvocati avesse voluto prote-
stare, il decreto Bersani era quanto di me-
glio si potesse desiderare.

Ma. al di la di queste considerazioni. che
possono certamente aver avuto un effetto
scatenante, ripeto, non ritengo che i conte-
nuti del decreto fossero cosi devastanti.

Si & detto che I'aholizione dei minimi ta-
riffari portera ad uno scadimento della qua-
lita delle prestazioni offerte. perché non sem-
pre lofferta di prestazioni a basso costo si
accompagna ad una qualita adegunata. Ma ¢
agevole rispondere che non & vero neppure il
contrario. Non é vero, cioé, che ad una ta-
riffa elevata corrisponda sempre una presta-
zione di qualita. La qualita della prestazione
dipende da chi la rende. e non & detto che un
professionista — magari giovane — che ritenga
di chiedere compensi inferiori al minimo for-
nisca al cliente una prestazione di qualita in-
feriore. L'altra considerazione riguarda. poi.
i giovani colleghi: dopo che. con un dissen-
nata politica di accesso agli albi, consentiamo

Non ¢ Bersani
il problema
dell’awocatura

I'iserizione di migliaia di nuovi avvocati ogni
anno, fidando sulla capacita del mereato di
selezionare i migliori. non si comprende per-
ché dovremmo impedire, in quella stessa lo-
gica di mercato. ai giovani che si affaceiano
alla professione di potersi proporre alla
clientela con costi inferiori rispetto al collega
pin affermato.

Quanto al patto di quota lite, si ¢ detto
che questo non giovera ai cittadini e che con
tale strumento i professionisti potranno lu-
crare alte percentuali sulle somme spettanti
ai clienti. Non mi pare difficile rispondere
che per trovarsi di fronte a parcelle salatissi-
me — magari a fronte di risultati scadenti e di
prestazioni professionali modeste — non hiso-
gnava attendere Bersani e che il patto di
quota lite non fa comunque venir meno ['ob-
bligo in eapo al professionista di non richie-
dere compensi manifestamente sproporzio-
nati rispetto all’attivita svolta. Mi pare. in-
vece, che una parcella proporzionata al ri-
sultato responsabilizzi I"avvocato, sia nella
gestione della lite sia in ordine all’opportu-
nita di instaurare la controversia.

Per quanto attiene la pubblicita. infine.
dobbiamo partire dalla considerazione che
quella che davvero serve agli studi legali (so-
lo ai grandi studi legali, purtroppo) ¢ gia le-
cita o comunque praticata. Organizzazione
di convegni, articoli in riviste specializzate e
non, che con la scusa di parlare della seis-
sione di questo o quello studio (notizie di evi-
dente pubblica utilita...) traceiano il profilo
dei componenti del medesimo. parlano delle
materie trattate, dei recenti suceessi e via se-
guitando. Per tacere poi delle rubriche tele-
visive, appannaggio solo di una certa fascia
di colleghi. A me pare. allora. che consentire
a tulti, con trasparenza. di rendere pubbli-
che le proprie qualiti non possa che essere
un fatto positivo.

Non credo. quindi. per tornare alla tesi
di partenza. che il reale motivo scatenante la
protesta siano i contenuti del decreto
Bersani. Credo, invece. che gli avvocati ab-
biano voluto esprimere un disagio piu
profondo che deriva dal graduale ma ineso-
rabile scadimento del prestigio sociale della
professione. nella corrispondente perdita di
dignita della figura dell’avvocato. nello svi-
lirsi dell'immagine e della figura del difenso-
re presso la societa civile, che percepisce la
categoria forense sempre piii come poco qua-
lificata e disonesta. Credo che forte sia. poi.
il timore che la imminente riforma delle pro-

fessioni incida profondamente nel sistema
degli ordini decretandone una sostanziale
abolizione, riforma di cui il decreto Bersani
altro non rischia di essere che una timida av-
visaglia.

Rispetto a queste. che mi paiono essere
davvero le reali ragioni del malessere della
categoria forense, il decreto Bersani non ¢
molto piu che un casus belli e chi continua
pervicacemente ad accanirsi contro il mini-
stro lo fa o per ragioni ideologiche o perché
continua a guardare il dito di chi gli indica la
luna. senza comprendere come altri e ben
pin gravi siano i mali dell’avvocatura, dei
quali la stessa ¢ la maggiore responsabile.

Mali che iniziano con 'accesso massiceio
ed indiseriminato agli albi. Oggi in Ttalia so-
no iseritti all’albo centottantamila avvocati
con una crescita di quindicimila nuovi colle-
ghi ogni anno.

Gli effeti di questo smisurato aumento
del numero di avvoeati sono sotto gli oechi di
tutti: un sempre maggior numero di colleghi
che si dibatte fra mille difficolta, che svolge
le funzioni di mero procuratore d’udienza,
poca preparato ¢ mal retribuito, che si oceu-
pa in studi organizzati di funzioni sempre
piti vicine a quelle di segreteria. con un rap-
porto che nei fatti ¢ di lavoro dipendente
senza tuttavia le garanzie a questo connesse.

La riforma dell’accesso alla professione
introdotta agli inizi degli anni novanta. con
le commissioni d’esame presiedute da avvo-
cati ed 1 compiti svolti con Uausilio dei codi-
ci commentati. ha contribuito a predurre
questi effetti che ritengo devastanti, senza né
ridurre né eliminare le umilianti sperequa-
zioni fra le diverse sedi di corte d’appello.
Ancora oggi. tultavia. le uniche proposte di
riforma che provengono dall’avvocatura
parlano di potenziamento delle scuole di for-
mazione forense, di verifiche pitl rigorose in
ordine all’effettuazione della pratica. di esa-
mi periodici da effettuarsi in sede locale.
Tutti cose necessarie ma largamente insuffi-
cienti. perché non basta frequentare la seuo-
la 0 lo studio per acquisire una preparazione
adeguata. mentre le verifiche della prepara-
zione in sede locale finirebbero per ripro-
porre. decuplicato, il problema delle spere-
quazioni fra i diversi ordini incaricati delle
verifiche.

La strada maestra ¢, dunque, quella
dell’esame unico nazionale preceduto da
preselezione informatica, cosi come avviene
per i magistrati: un esame che ridia presti-
gio ed autorevolezza a chi lo supera e con
lui alla elasse forense. Ma & una strada che
nessuno semhra voler percorrere o anche
solo indicare, forse perché il mestiere di av-
voeato ¢ ancora legato, nel nostro paese, a
tradizioni familiari. per cui pensare che i
propri discendenti potrebbero non svolgere
la professione perché non hanno superato
'esame di abilitazione non rientra nel nove-
ro delle ipotesi.
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In parte legata al numero degli iscritti al-
I"albo vi & poi la questione del rispetto delle
regole deontologiche nello svolgimento della
professione, ovvero dell’onesta e correttezza
della categoria. Non occorrono certo indagi-
ni slatistiche per affermare che, agh occhi
dell’opinione pubblica, la elasse forense sia
piuttosto indietro nella classifica della cor-
rettezza. Reiterati episodi di malcostume, cui
la stampa non ha mancato di dare (anche
troppo) risalto, hanno negli anni profonda-
mente intaccato 'immagine dell’avvocato co-
me professionista eni affidarsi ciecamente.
Ma I"avvocatura. dal canto suo. non ha po-
tuto (0 voluto) adettare i drastici rimedi che
sarebbero stati necessari con un esercizio in-
cisivo e massiccio dell’azione disciplinare.
Noi siamo soliti chiedere ai magistrati stati-
stiche al fine di valutarne la produttivita e
I'efficienza. Ebbene. se valutassimo le stati-
stiche nazionali in_ordine ai procedimenti di-
sciplinari ed ai loro esiti avremmo certamen-
te delle amare sorprese. Certo. da noi le co-
se funzionano diversamente. ma ¢ una magra
consolazione.

Vi &. infine, il problema della formazione
e dell"aggiornamento. Le scuole che sono sta-
te costituite presso (solo) aleuni consigli del-
I"ordine hanno la finalita di preparare i pra-
ticanti all’'esame. mentre ancora poco o nul-
la si & fatto in tema di formazione perma-
nente, affidata da un lato. quanto all’orga-
nizzazione degli eventi, alle iniziative episo-
diche dei consigli o delle associazioni forensi.
dall’altro. quanto alla partecipazione, alla
buona volonta degh iscritti. Gli avvocati so-
no, infatti., una delle ultime categorie profes-
sionali a non avere corsi di formazione per-
manente strutturati ed a eni partecipare sia
obbligatorio. Tl Consiglio Nazionale Forense
ha diffuso una hozza di regolamento per da-
re vita a percorsi di formazione permanente
uniformi su tutto il territorio nazionale, per-
corso ai quali la partecipazione dovrebbe es-
sere obbligatoria. Ma a parte le conerete dif-
ficolta logistiche di organizzazione, dato il
numero di iseritti. fondato & il timore che
quel vademecum resti lettera morta, sepolto
magari sotto le pervicaci rivendicazioni di
autonomia organizzativa che i vari consigli
degli ordini non mancheranno di far valere.

Di questi mali 'avvocatura ed i consigli
degli ordini saranno chiamati a rispondere
davanti ad un legislatore che sembra essere
non pit inerte e che si accinge a riformare gli
ordinamenti professionali.

Ricordavo all’inizio 'osservazione di
Mariani Marini sull'inutilita degli ordini pro-
fessionali che fatichino ad essere garanti. di
fronte alla collettivita. della correttezza e
della qualita delle prestazioni professionali
fornite dai loro iseritti. Speriamo di riuscire
a provvedere prima che di questa inutilita
qualcuno si accorga davvero.

Francesco Rossi

Azione collettiva risarcitoria (class action):
(quale modello adottare in Italia?

Il disegno di legge 27 luglio 2006 n.

1495/AC c.d. Bersani. 2. L'azione col-

lettiva risarcitoria italiana e le class ae-
tions deghi altri Paesi. 3. Ammissibilita nel-
I'ordinamento italiano di una azione colletti-
va risarcitoria e critica al disegno di legge
n. 1495/AC. 4. Legittimazione all’azione. 5.
Limiti soggettivi ed oggettivi dell’azione. 6. I
estensione del giudicato alla collettivita. 7. Le
questioni irrisolte: I'informazione alla collet-
tivita dell’azione e il regime delle spese dei
giudizi.

1. Le pronunce della Suprema Corte 9 di-
cembre 2002 n. 17475 in materia di rimborsi
R.C.A." e 04 febbraio 2005 n.2207 in materia di
concorrenza e pubblicita® ancor di pin le vicen-
de collegate ai titoli argentini e i recenti default
Cirio ¢ Parmalat. hanno condotto gli operatori
di giustizia ad occuparsi delle azioni collettive
risarcitorie (Class actions) anche in ltalia.

In realta il fenomeno interessa anche la re-
cente riforma del sistema di tutela del rispar-
mio’ ¢ del Codice del Consumo’, nonehé i prov-
vedimenti in materia di prospetto informativo
da pubblicare per I'offerta pubblica o I'ammis-
sione alla negoziazione di strumenti finanziari®
e le azioni risarcitorie nei confronti della Con-
soh’, ma non vi & dubbio che la “spallata™ per
cercare di introdurre nell’ordinamento italiano
un’azione collettiva risarcitoria, sul maodello
delle class actions dei sistemi anglo-sassoni. ¢
data proprio dagli eclatanti default dello Stato
dell’Argentina. del Gruppo Cirio e del Gruppo
Parmalat. che hanno leso i diritti patrimoniali
di un grandissimo numero di risparmiatori.

E cosi dopo le proposte di legge 2003
n. 38387 e n. 3839". e il disegno di legge 2004,
I'attuale Ministro dello Sviluppo Economico
On. Bersani, di eoncerto con il Ministro della
Giustizia (Mastella) e con il Ministro dell’Eco-
nomia e delle Finanze (Padoa-Schioppa). ha
presentato il 27 luglio 2006 il disegno di legge

n. 1495/A.C. (e.d. disegno di legge Bersani) per

introdurre in ltalia I"azione colletliva risarei-

toria a tutela dei consumatori (Class Action)".
La disciplina, secondo il disegno di legge

Bersani. ¢ cosi articolata:

— l'azione collettiva risarcitoria a tntela dei
consumatori puo essere azionata solo dalle
associazioni dei consumatori iscritte nell’e-
lenco tenuto presso il Ministero dello Svi-
luppo Economico, dalle associazioni dei pro-
fessiomisti e dalle Camere di Commercio (art.
140 bis, 1° comma. 1° capoverso):

— I'azione collettiva risarcitoria a tutela dei con-
sumatori ha per oggetto il risarcimento dei
danni provoeati da atti illeciti extra-contrat-
tuali, da pratiche commerciali illecite o da
comportamenti anticoncorrenziali che abbia-
no leso i diritti di una pluralita di consumato-
ri o utenti (art. 140 bis. 1° comma. 2° capo-
verso):

— la promozione dell’azione collettiva risarcito-

ria determina interruzione della prescrizio-
ne, anche in riferimento ai diritti di tutti i
singoli eonsumatori (art. 140 bis. 2° comma):

— il Gindice deve aceertare la lesione della po-

sizione guridica degli appartenenti ad una
determinata categoria, e determinare. quan-
do le risultanze del processo lo consentono, i
criteri in base ai quali dovra essere fissata la
misura dell'importo da liquidare in favore
dei singoli consumatori o utenti ovvero stabi-
lire I'importo minimo da liquidare ai singoli
dannegsiati (art. 140 bis, 3° comma);

— dinnanzi al Giudice puo essere sottoscritia tra
le parti una transazione nella forma della con-
ciliazione gindiziale (art, 140 bis. 4° comma):

— a seguito della pubblicazione della sentenza
di condanna le parti sono obbligate a pro-
muovere la composizione non contenziosa
delle controversie azionabili da parte dei sin-

! Cass. Civ, Sez. 1, 09.12.2002 n. 17475 in Mass. Giar. It., 2002
* Cass. Civ. Sez. Un. 04.02.2005 n. 2207 in Mass. Ginr. IL., 2005
* L. 28 dicembre 2005 n. 262: “Disposizioni per la tutela del risparmio e la disciplina dei mercati finanziari”

* D.Lgs. 06 settembre 2005 n. 206

* Direttiva CE 04 novembre 2003/71 del Parlamento Europeo e del Consiglio relativa al prospetto da pubblicare per
Iofferta pubblica o I'ammissione alla negoziazione di strumenti finanziari

* Si tratta delle azioni legali contro la CONSOB in relazione ad operazioni di collegamento paneuropeo con ricono-
seimento di prospetti gia approvati dalle Autorita di vigilanza di altri Stati Membri effettuate sotto il vigore della
Direttiva GE 89/298 del Consiglio del 17 aprile 1989 per il coordinamento delle condizioni di relazione. controllo e
diffusione del prospetto da pubblicare per I'offerta pubblica di valori mobiliari.

* Camera dei Deputati. proposta di Legge A.C. n. 3838 del 27 marzo 2003 (On. Bonito e altri) recante “Modifica
all’art. 23 della Legge 30 luglio 1998 n. 281, recante disciplina dei diritti dei consumatori e degli utenti e introdu-

zione nel sistema di tutela dei diritti dell azione di gruppo”.

* Camera dei Deputati. proposta di Legge A.C. n. 3839 del 27 marzo 2003 (On. Lettieri e altri) recante “Disposizioni
per Uintroduzione dell'nzione di classe a tutela dei diritti dei consumatori e degli utenti”.

* Camera dei Deputati, Disegno di Legge di iniziativa del Sen. Benvenuto 21 luglio 2004 comunicato alla Presidenza
del Senato il 26 giugno 2006, recante “Disposizioni per U'introduzione della Class Action™.

1l testo del Disegno di Legge & strutturato in due articoli. L'art. | sancisce che “La presente legge istituisce e disci-
plina Uazione collettiva risarcitoria a tutela dei consumatori. quale nuovo strumento generale di tutela nel quadro
delle misure nazionali volte alla diseiplina dei diritti dei consumatori e degli utenti. conformemente ai principi sta-
biliti dalla normativa comunitaria volti ad innalzare i livelli di tutela™.




goli consumatori o utenti presso uno degli or-
ganismi di conciliazione di cui all’art. 38 del
d. lgs. 17 gennaio 2003 n. 5, o presso la
Camera di Conciliazione istituita nel Tri-
bunale che ha pronunciato la sentenza. costi-
tuita dai difensori delle parti e presieduta da
un Coneiliatore di provata esperienza profes-
sionale iscritto nell’albo speciale per le giuri-
sdizioni superiori ed indicato dal Consiglio
dell’Ordine degli Avvoeati, per definire, con
verhale sottoscritto dalle parti ¢ dal Presi-
dente. i modi. i termini e 'ammontare per
soddisfare i singoli consumatori o utenti nel-
la loro potenziale pretesa (art. 140 bis, 5° e
6° comma):

— se lale tentativo di composizione non conten-
ziosa fallisce, il singolo consumatore pué agi-
re gindizialmente, in contraddittorio, al fine
di chiedere 'accertamento. in capo a sé stes-
so, dei requisiti individuati nella sentenza di
condanna (art. 140 bis. 7° comma):

— la sentenza con la quale il gindice ha aceer-
tato la lesione della posizione giuridica degli
appartenenti ad una determinata categoria,
unitamente al verbale o alla sentenza che de-
terminano 'ammontare del risarcimento dei
danni riconosciuto al singolo consumatore o
utente, costituisce, ai sensi dell’art. 634 del
Codice di Procedura Civile. titolo per la pro-
muncia da parte del gindice competente di in-
giunzione di pagamento. ai sensi degli artt.
633 ss. e.p.c. (art. 140 bis, 8° comma).

2. L'azione collettiva risarcitoria, cosi come
disegnata dal Ministro Bersani, sulla falsariga,
peraltro, del precedente disegno di legge 21 ln-
slio 2004. dovrebbe costituire il mezzo per ga-
rantire un’effettiva protezione di situazioni e di
interessi comuni a diverse categorie di soggetti.
concentrando, in un unico contesto processua-
le. I'aceertamento di illeciti idonei a provocare
un danno diffuso nella collettivita, per ottenere,
innanzitutto. una pronuncia di accertamento
della lesione dei diritti degli appartenenti ad
una certa collettivita e, quando le risultanze di
causa lo consentono, una condanna generica del
responsabile al risarcimento del danno. con la
defiizione dei eriteri in base ai quali deve es-
sere fissata la misura dell'importo da liquidare
in favore dei singoli consumatori o utenti.

Si vorrebbe introdurre nell’ordinamento
italiano un meccanismo processuale che consen-

ta di estendere i rimedi concessi a chi abbia agi-
to in giudizio ed abbia ottenuto riconoscimento
delle proprie pretese, a tutti gl appartenenti al-
la medesima categoria di soggetti che non si sia-
no attivati in via gindiziale.

Gia I'art. 3 della Legge 30 luglio 1998 n.
281, i cui contenuti sono confluiti negli artt. 139
e 140 del nuove Codice del Consumo. ripren-
dendo quanto disposto dal previgente art. 1469
sexies del codice civile in materia di clausole
abusive nei contratti dei consumatori, nel rico-
noscere la legittimazione ad agire alle associa-
zioni dei consumatori e degli utenti, inserite nel-
I"apposito elenco di cui all’art. 137 D.lgs. 6 set-
tembre 2005 n. 206, a tutela degli interessi col-
lettivi dei consumatori e degli utenti, ha intro-
dotto un meccanismo processuale che costitui-
sce I'avvio di una forma di tutela collettiva de-
ali interessi dei consumatori'.

Lanalisi della normativa degli Ordinamenti
europei ed extra-europei. ove e disciplinata la
Class Action - ¢ in particolare I'analisi della
Woolf Reform inglese del 1998 in tema di re-
presentative swit e le successive Group Litiga-
tions del 2000 e Conditional Fee Agriment
Regulation del 2000, della US Rule 23 delle
Federal Rules of Civil Procedure che disciplina
la Class Action statunitense, delle Class Pro-
ceedings canadesi e del sistema australiano -
conduce I'interprete a verificare la totale assen-
za di un modello unico di azione risarcitoria
rappresentativa di interessi eollettivi®.

Ciaseun paese ha creato una regolamenta-
zione ad hoc, in considerazione dei principi na-
zionali sia a carattere fondamentale o costitu-
zionale sia tradizionale adottando soluzioni
adeguate alle diverse realta.

In Ttalia la strada delle Class Actions é sem-
pre stata in salita. Molti i problemi che il legi-
slatore deve porsi e risolvere per mettere a pun-
to una disciplina che non cozzi contro i princi-
pi derivanti dalle norme costituzionali e ordina-
rie, da derogare in considerazione della specifi-
citd delle Class Actions, e dalle norme deonto-
logiche dei professionisti impegnati nell utilizzo
dello speciale strumento.

3. Preliminarmente urge significare che la
Class Action non ¢ strumento improponibile nel-
I'ordinamento italiano. Possono essere anzi con-
siderate uno strumento costituzionalmente neces-

sario in una logica di attuazione anche dell’art.
24 della Costituzione, per sarantire 'aceesso di
tutti alla gustizia per la tutela dei propri diritti,
e dell’art. 111 della Costituzione, per garantire
Iefficienza del principio del giusto processo.

Certamente si aprono problematiche che
postulano, fra le altre, la legittimazione ad agi-
re. estensione degli effetti del gindicato (sia
positivi che negativi) a soggetti non parti effetti-
ve del processo, le collegate questioni dellattri-
buzione della qualita di parte processuale e dei
limiti soggettivi (attori o solo convenuti). non-
ché di quelli oggettivi (riferibili all’oggetio in
senso proprio dell’azione collettiva risarcitoria
e ai limiti di individuazione della collettivita
coinvolta), le modalita di informazione e il regi-
me delle spese dei giudizi..

Il disegno di Legge Bersani affronta il deli-
cato e complesso tema della tutela collettiva nel-
la sola direzione della tutela risarcitoria del
consumatore, attribuendo addiritiura la legitti-
mazione ad agire solo alle associazioni dei con-
sumatori iscritte nell’apposito elenco tenuto
presso il Ministero dello Sviluppo Economico e
alle associazioni dei professionisti e alle Camere
di Commereio.

Cosi come formulato lo strumento sarebbe
vantaggioso solo per le associazioni dei consu-
matori ¢ degli utenti in relazione ai contratti di
massa, con vuoto di tutela per le small claims
non consumeristiche o non derivanti dagli stes-
si contratti di massa.

Né ¢ proponibile un sistema di estensione
del gindicato formatosi a seguito della sentenza
di aceertamento del diritto risarcitorio colletti-
vo ai singoli consumatori e utenti. o comungue
cittadini componenti la collettivita interessata,
fondato sulla obbligatorieta di un preventivo
tentativo di conciliazione innanzi ad una spe-
ciale Camera di Conciliazione — istituita presso
il Tribunale che ha pronunciato la sentenza, co-
stituita dai difensori delle parti e presieduta da
un conciliatore di provata esperienza professio-
nale iscritto nell’albo speciale per le giurisdizio-
ni superiori ed indicato dal Consiglio del-
I'Ordine degli Avvocati — o agli Organismi di
conciliazione di cui all'art. 38 del d. lgs.
17.01.03 n. 5.

Né appaiono sufficientemente delimitati i li-
miti soggettivi ed oggettivi delle azioni risarcito-
rie collettive. e molte questioni di fondamentale
importanza, quali i metodi di informazione del-

Lart. 2 dispone che “dopo I'art. 140 del Codice del Consumo. di cui al decreto Legislativo 06 settembre 2005 n. 206, é inserito il seguente art. 140 bis (azione collettiva risarcito-
ria).” La norma & suddivisa poi in otto commi che dettano la disciplina dell*azione collettiva risarcitoria.
“D. Lgs. 06.09.05 n. 206: art. 139. 1° comma: “Le associazioni dei consumatori e degli utenti inserite nell’elenco di cui all*art.137 sono legittimate ad agire a tutela degli interessi col-
lettivi dei consumatori ¢ degli utenti. Oltre a quanto disposto dall’articolo 2. le dette associazioni sono legittimate ad agire nelle ipotesi di violazione degli interessi collettivi dei consu-
matori contemplati nelle materie disciplinate dal presente codice. nonché dalle seguenti disposizioni legislative:
a) legge 6 agosto 1990, n. 223 e legge 30 aprile 1998, n. 122, concernenti I'esercizio delle attivita televisive:

b) decreto legislativo 30 dicembre 1992, n, 541, come modificato dal decreto legislativo 18 febbraio 1997, n. 44, e legge 14 ottobre 1999, n. 362, concernente la pubblicita dei medici-
nali per uso umano™. D. Lgs. 06.09.05 n. 206: art. 140, 1° comma: “ | soggetti di cui all’art. 139 sono legittimati ad agive a tutela degli interessi collettivi dei consumatori e degli utenti

richiedendo al tribunale:

a) di inibire gli atti e i comportamenti lesivi degli interessi dei consumatori ¢ degli utenti;
b) di adottare le misure idonee a correggere o eliminare gl effetti dannosi delle violazioni accertate;
¢) di ordinare la pubblicazione del provvedimento su uno o pin quotidiani a diffusione nazionale oppure locale nei easi in cui la pubblicita del provvedimento pué contribuire a cor-

reggere o eliminare gli effetti delle violazioni aceertate™

* Sul punto efr. P. RESCIGNO. Sulla compatibilita tra il modello processuale della Class Aetion e i principi fonda

li dell ordi

to giuridico italiano. in Giur. It. 2000, ¢. 2224 ¢

ss,; GIUSSANL Studi sulle Class Actions, Padova. 1996; P. FAVA, Limportabilita delle Class Actions in ltalia. in Contratto e Impresa, 2004, page. 166 e ss.: CONSOLO, Class Actions
Suori dagli USA? (Un’indagine preliminare sul versante della tutela dei crediti di massa: funziona sostanziale e struttura processuale minima), in Riv. Dir. Civ, 1993, 1, p. 609.
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la sentenza che accerta il diritto risarcitorio col-
lettivo e determina i criteri in base ai quali de-
ve essere fissata la misura dell'importo da li-
quidare in favore dei singoli consumatori o
utenti ovvero stabilisce I'importo minimo da li-
quidare ai singoli danneggiati, ¢ il regime delle
spese legali, non vengono neppure sfiorate dal
provvedimento.

4. Lart. 2 del disegno di legge in esame, at-
tribuisce la legittimazione ad agive solo alle
Associazioni dei consumatori ¢ degli utenti iscrit-
te nell’apposito elenco tenuto presso il Ministero
dello Sviluppo Economico. alle Associazioni dei
professionisti e alle Camere di Commercio,
Industria, Artigianato e Agricoltura.

Tale soluzione. alla quale si & ginnti pin per
contrastare U'indirizzo della sentenza gia sopra
citata del 09 dicembre 2002 n. 17475/02 della
Suprema Corte, poi rovesciata dall’altrettanto
citata sentenza della Cassazione a Sezioni Unite
04 febbraio 2005 n. 2207 , si pone in realta al
di fuori di un indirizzo politico veramente teso
alla salvaguardia dei diritti del cittadino. privi-
legiando I'intervento delle associazioni a salva-
guardia del diritto del consumatore ed esclu-
dendo una cerchia di cittadini, quali disabili,
lavoratori e danneggiati da danno ambientale,
che pure potrebbero accedere all'istituto delle
class actions.

La soluzione infine contrasta con gli ele-
mentari prineipi costituzionali dettati dall’art.
24, escludendo la possibilita di proporre una
class action a singoli o gruppi di singoli. non
collegati alle associazioni dei consumatori e de-
ali utenti. Ci6 in contrasto anche con la discipi-
lina delle Class Actions degli altri paesi e in par-
ticolare del sistema statunitense, che garantisce
il doppio binario di Public Enforcement ¢
Private Enforcement. in forza del quale legitti-
mati alla Class Action (in materia di antitrust)
sono la Federal Trade Commitios e I"Antitrust
Division e ogni cittadino che abbia sofferto un
pregindizio in ragione di un comportamento te-
nuto in violazione della normativa antitrust",

Tutto questo contribuisce a chiudere a quei
consumatori i cui pregiudizi non derivano da
contratti di massa sui quali sono intervenute le
associazioni dei consumatori e degli utenti, qua-
li la tutela delle persone disabili, dei lavoratori
e di coloro che subiscono un danno ambientale.

Meglio sarebbe promuovere una disciplina
non limitata ad operare esclusivamente all’in-
terno della politica dei consumatori e che ga-
rantisea l'accesso alla giustizia, mediante lo
strumento dell’azione collettiva risareitoria,
per tutte le pretese potenzialmente azionabili in
forma rappresentativa.

La legittimazione ad agire. cosi come la legit-
timazione all'mtervento nel processo, deve esse-
re innanzituito attribuita a ciascun soggetto cui &
stato leso il diritto. pur collettivo, ed esteso alle
associazioni di categoria o agli organismi di na-
tura pubblicistica, ai soli fini di un miglioramen-
to ¢ potenziamento della tutela del diritto collet-
tivo e della rappresentativita di tutti quei citta-
dini, consumatori o utenti, rientranti nella eate-
goria dei soggetti lesi, che non hanno agito, 0 non
sono intervenuti, personalmente nel processo.

5. Non convinee, nel disegno di legge Ber-
sani, neppure il modo con il quale si affronta-
no i limiti soggettivi ed oggettivi dell’azione col-
lettiva risarcitoria.

Riguardo all’ambito soggettivo si prevede
solamente I'ipotesi della pluralita di attori lega-
ti dalla comunanza del diritto fatto valere (c.d.
plantiff class action) e non anche I'ipotesi di una
pluralita di convenuti legati dalla comunanza
dei diritti e delle eccezioni da far valere per re-
spingere la domanda attorea (c.d. defendant
class action). quali potrebbero essere le azioni
di responsabilita nei confronti delle coassicura-
triei o le azioni da responsahilita civile da pro-
spetto degli emittenti, degli intermediari e delle
societa di revisione per illegittimo collocamento.

Riguardo all’ambito oggettivo, sotto I"aspet-
to dell'identificazione della natura collettiva del
diritto leso, si fa riferimento esclusivamente al
concetto di lesione dei diritti “di una pluralita
di consumatori o utenti”, trascurando una serie
di questioni eollegate, appunto. al concetto di
comunanza (quali il significato di “pluralita”),
alla relazione tra questioni comuni e individua-
li nello stesso processo, sia in quello azionato a
tutela di una pretesa comune che in quello azio-
nato a tutela di una pretesa individuale . ¢ al
conflitto degli interessi individuali con quelli
comuni, e viceversa. che si possono determina-
re nei processi suddetti.

Meglio sarebbe - forse — quantificare il nu-
mero minimo di pretese comuni che legittimano
Iesercizio dell’azione collettiva e prevedere che
comunque I"azione, se promossa quale azione
collettiva, deve emarginare gli interessi indivi-
duali (per i quali la parte potra sempre agire in
separata sede), e, se promossa quale azione in-
dividuale, deve evitare di “collettivizzare™ quel
particolare interesse. snggerendo la promozione
di un’apposita azione collettiva, cui riunire poi.
anche d’ufficio, ['azione individuale, anche se
promossa antecedentemente.

Oppure. sull’esperienza americana. intro-
durre il c.d. meccanismo della certificazione,
sciogliendo "opzione tra il meccanismo di “opt-
in” (classi deboli) e quello di “opt-out™ (classi

forti). che mal si adatta pero in generale al si-
stema tradizionale italiano e, in particolare. al
principio dispositivo processuale.

Sotto I'aspetto invece della identificazione
degli atti che possono dare origine ad un’azione
risarcitoria collettiva, occorre notare il pro-
gresso del disegno di legge e.d. Bersani. che ne
ha ampliato I'ambito di applicazione, rispetto ai
disegni di legge precedenti. ma in modo non an-
cora esaustivo, prevedendo comunque ['azione
in conseguenza di atti illeciti commessi nell’am-
bito di rapporti giuridici relativi a contratti, di
atti illeciti extracontrattuali, di pratiche eom-
merciali illecite o di comportamenti anticoncor-
renziali.

Condivisibile invece, per assicurare una
pronta definizione di controversie di cosi eleva-
ta rilevanza sociale ed economica, I'applicazio-
ne, per il gindizio principale di accertamento
del diritto risarcitorio collettivo. ed eventuale
determinazione dei criteri per la liquidazione
del danno ai singoli, e per i singoli gindizi per la
determinazione del danno. del rito societario di
cui al d. lgs. 17 gennaio 2003 n. 5.

6. 11 metodo con il quale il disegno di legge
c.d. Bersani risolve il nodo dell’estensione del
giudicato a consumatori ¢/o utenti che non ab-
biano partecipato all’azione giudiziaria non &
condivisibile.

La devoluzione ad una Camera di Conei-
liazione ~ istituita presso il Tribunale che ha pro-
nunciato la sentenza, costituita dai difensori del-
le parti dell’originario giudizio e presieduta da
un Conciliatore di provata esperienza professio-
nale iscritto nell’albo speciale per le giurisdizio-
ni superiori ed indicato dal Consiglio dell’Ordine
— oppure agli Organismi di Conciliazione di cui
all’art. 38 del d. lgs. 17 gennaio 2003 n. 5. della
definizione dei modi., dei termini e dell’ammon-
tare per soddisfare i singoli consumatori o uten-
ti nella loro potenziale pretesa. non risponde né
alla ratio dell’azione collettiva risarcitoria né ad
un’adegnata tutela del consumatore o utente. che
pur permea questo disegno di legge.

La pubblicazione della sentenza con la qua-
le il Giudice accerta il divitto della collettivita e
determina, quando le risultanze del processo lo
consentano, i eriteri in base ai quali deve esse-
re fissata la misura dellimporto da liquidare in
favore dei singoli consumatori o utenti ovvero
stabilisce I'importo minimo da liquidare ai sin-
goli danneggiati, dovrebbe consentire ai porta-
tori del diritto collettivo di rivolgersi indivi-
dualmente e direttamente al Gindice Ordmario.
al fine di chiedere I"accertamento. in capo a sé
stesso, quale singolo. dei requisiti individuati
nella sentenza pubblicata ¢ la determinazione

" La sentenza n. 17475/02 escludeva la legittimazione delle associazioni dei consumatori a far valere pretese risarcitorie relative a danni ad esse cagionati da comportamenti e atti
anticoncorrenziali. La Cassazione aveva distinto I"azione risarcitoria di cui all’art. 33 della legge 287/90 dall” azione risarcitoria spettante al consumatore, qualificata come “ordina-
ria azione di responsabilita™, con ¢io creando un precedente per un eventuale disciplina legislativa delle azioni collettive risarcitorie a tutela dei consumatori.

La successiva sentenza n. 2207/05 emessa a Sezioni Unite proprio per dirimere il conflitto giurisprudenziale che era sorto. ha rovesciato il principio statuendo che “il consumatore
finale & legittimato a far valere la nullita di un’intesa restrittiva della concorrenza intercorsa fra tersi e la conseguente domanda di risareimento ex art. 3, comma 2, L. 267 del 907,
W11 sistema statunitense, per esempio, prevede un public enforcement (attnazione pubblica) del diritto antitrust, che ¢ anche dual (doppio) in quanto esercitato in via concorrente
dalla Federal Trade Commission e dall’ Antitrust Division del Departement of Justice. accanto ad un private enforcement (attuazione privata),

" Tale saluzione & vicina al ed. conditional fee agreement o uplift o speculative fee costruito in modo da dilferenziarsi dal vero patto di lite in quanto I"onorario supplementare del-
I'avvocato sarebbe caleolato in percentuale rispetto alla tariffa base e non in riferimento al valore di quanto ottenuto all’esito della lite.

Diversamente. oltre ai patti di quota lite, gli altri ordinamenti conoscono il cd. sistema del no win no fee, ove I'avvoeato non percepira aleun compenso in caso di esito sfavorevole

della lite.
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precisa dell’'ammontare del risarcimento dei
danni a lui dovuti. sulla base dei eriteri aceer-
lati nella suddetta sentenza pubblicata.

Il ricorso alle Camere di Conciliazione deve
avvenire nei limiti e con le modalita previste dal
rito cui sono sottoposte tali controversie (quello
societario) e cioé ai sensi e per gli effetti del-
'art. 38 del d.lgs 17 gennaio 2003 n. 5. appli-
cabile naturalmente quale strumento di risolu-
zione delle controversie alternativi al Giudice
Ordinario ed anche all’Arbitrato.

7. Vi & infine da rilevare che il disegno di
lezge Bersani ignora completamente le pur im-
portanti questioni della disciplina delle comuni-
cazioni ai consumatori e agli utenti e comunque
ai cittadini che potrebbero formare la classe in-
teressala e della diseiplina delle spese legali.

I riferimento alla pubblicazione della sen-
tenza di condanna (o della dichiarazione di ese-
cutivita del verbale di conciliazione. nel easo di

accordo transattivo raggiunto con la forma del-
la conciliazione giudiziale), lascia intravedere
che ¢ rimesso al Giudice, d"ufficio o in aceogli-
mento di specifiche istanze. scegliere le moda-
lita di pubblicazione della sentenza ai fini della
sua notorieta. Sarebbe invece necessario. pre-
vedere gia legislativamente gli strumenti idonei
a perseguire le finalita informative che permet-
tano l'adeguata conoscenza dell’evento. e pre-
vedere che detti strumenti possano essere utiliz-
zati in ogni momento del processo (si pensi ad
una proposta di transazione formalmente for-
mulata in udienza o a provvedimenti anticipa-
tori di condanna).

Quanto al regime delle spese legali. le re-
centi novita legislative in materia di liberalizza-
zioni. fatte proprio recentemente dal Consiglio
Nazionale Forense, collegate agli accordi di
quota lite, sembrerebbero aver sgombrato il
campo da una questione che contribuiva da so-
la, di fatto, ad impedire la stesura di una disci-

plina dell’azione collettiva risarcitoria in Italia.
In ogni caso non possono essere trascurati,
nell’azione colletiva risarcitoria,  neppure i
principi deontologici che governano la professio-
ne di Avvocato. di probita. dignita e decoro.
nonché di lealta e correttezza e di fedelta e. na-
turalmente, i principi di diritto che vietano pe-
nalmente un patrocinio o consulenza infedele.
per cui meglio sarebbe prevedere nell’azione
collettiva risarcitoria una rigorosa applicazione
del principio di soccombenza, anche lasciando al
Giudice che accerta il diritto risarcitorio collet-
tivo la determinazione non solo dei eriteri in ba-
se ai quali deve essere fissata la misura dell'im-
porto risarcitorio a favore dei singoli consuma-
tori o utenti (o 'importo minimo da liquidare ai
singoli danneggiati). ma pure dei eriteri in base
ai quali deve essere fissata la misura dell impor-
to loro da liquidare a titolo di spese legali®.
Valentino de Castello
Consigliere Unione Nazionale Camere Civili

Inauguriamo una nuova rubrica dedicata alle problematiche e alle questioni giuslavoriste

La Corte di Cassazione — con la recente sentenza nr. 57 dell’08 gen-
naio 2007 — ¢ tornata a pronunciarsi sul tema della determinazione
della retribuzione ad opera del Giudice. in mancanza di un contratto
collettivo nazionale applicato in azienda.

Nel caso di specie il lavoratore aveva agito in giudizio per ottenere
il pagamento delle differenze retributive, della 13° mensilita. dei ratei
di ferie, della riduzione dell’orario di lavoro nonché la corresponsione
del T.F.R., individuando nel C.C.N.L. industria legno ed arredamenti
il parametro economico per il calcolo del dovato. 11 contratto collettivo
nazionale ¢, infatti, pacificamente considerato il principale termine di
raffronto per determinare una retribuzione congrua, sin dagli anni
cinquanta (Cass. 12.05.1051. n. 1184: Cass. 21.02.1952 n. 461). in
quanto unanimemente considerato come il pin veritiero indicatore
delle condizioni del mercato del lavoro. anche qualora non sia applica-
bile inter partes. Tuttavia, la misura offerta dalle clausole retributive
del contratto collettivo non & vineolante. né costituisee I'unico elemen-
to utilizzabile per la quantificazione della ginsta retribuzione: sicché il
giudice conserva il potere di discostarsi da esse, fornendo un’adeguata
motivazione in merito agli altri parametri utilizzati ed alle ragioni del-
I"eventuale variazione (Cass. 5519/2004; 3218/1998).

Nella vicenda processuale di cud si narra. tuttavia. entrambi i
Gindici - di primo grado e d"Appello - avevano limitatamente accolto la
domanda del ricorrente negando la dovatezza — ex C.C.N.L. invocato
— delle differenze retributive e della tredicesima mensilita. *... in con-
siderazioni delle modeste dimensioni dell'impresa” e della circostanza
che “... le mansioni svolte dal ricorrente non richiedevano una capa-
cita ed un’abilita professionale elevata™

La Suprema Corte, invero, ha censurato tale erroneo convinei-
mento, confermando "orientamento (Cass. nn. 1903/1994 e
4224/1992), che ha ritenuto illegittima ogni decisione del giudice di
merito che determini la retribuzione ex art. 36 della Costituzione, in
misura inferiore ai minimi del CCNL con il solo richiamo a condizioni
ambientali, territoriali aggiungendovi anche le dimensioni aziendali del
datore di lavoro.

Il precetto costituzionale della “retribuzione proporzionata alla
Lquantita e qualiti del suo lavoro e in ogni caso sufficiente ad assicura-
re a sé e alla famiglia un’esistenza libera e dignitosa™ (art 36, 1°
comma, Cost.), ¢ norma immediatamente precettiva. incondizionata-

: .Mmhmone e parametri costituzionali -

menle applicabile a tutti i rapporti di lavoro subordinato. La disposi-
zione costituzionale. con carattere inderogabile, ¢ volta proprio ad
impedire ogni forma di sfruttamento del dipendente anche quando
possa trovare radice e giustificazione nella situazione socioeconomica
del mercato del lavoro locale o nelle peculiari condizioni patrimoniali-
aziendali del datore di lavoro. Il minimo retributive sussunto nel
Contratto Collettivo Nazionale e gia la traduzione delle dinamiche eco-
nomiche e sociali, dello stato di salute e della vitalita del Paese produt-
tivo, essendo il risultato del confronto — anche di forza — tra le rappre-
sentanze sindacali dei datori di lavero e dei lavoratori a livello nazio-
nale (Cass. n. 3184/2000).

Per orientare il Giudicante, in precedenza, la Suprema Corte di
legittimita nella sentenza n. 10260 del 26.07.2001 aveva individuato tre
criteri da tenere in considerazione per quantificare la giusta retribu-
zione mirando ad una riduzione dei minimi contrattuali previsti nei
C.C.N.L.e. precisamente: 1) calcolare il costo della vita su un paniere
omogeneo di beni e servizi. in tutto il territorio nazionale con dati certi
forniti da seri istituti di ricerca: 2) considerare che il minimo eostitu-
zionale, & gia un importo di per sé inferiore alla retribuzione comples-
siva contrattualmente definita: 3) fare attenzione che il caleolo effet-
tuato non incida sulla misura legale della contingenza, quale determi-
nata dalla legge 26.02.1986 n. 38.

Rimane da definire che cosa componga il “minimo costituzionale™.
La giurisprudenza nei successivi interventi in argomento ha ritenuto
che esso sia costituito dal minimo salariale o retribuzione di base: dal-
I'indennita di contingenza (Cass, 3749/2000) e. sicuramente. dalla tre-
dicesima mensilita dato il suo carattere di retribuzione differita (Cass.
3541/1978: Cass. 6273/1987:). Rimangono, invece. normalmente esclu-
si: gli integrativi dei minimi salariali, la quattordicesima mensilita che
¢ un elemento di maggio favore non generalizzato (Cass. 3362/1992), i
compensi aggiuntivi, le indennita accessorie quali poste tipicamente
contrattuali (Cass. 12528/1998), le maggiorazioni per lavoro straordi-
nario superiori a quella legale. la durata delle ferie (che & stabilita
dalla legge o dagli usi: Cass. 6273/1978). Tuttavia I'esame di tali istituti
¢ comungque possibile quale mezzo al fine di individuare la giusta retri-
buzione ai sensi della norma costituzionale.

Maria Monica Bassan
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ualche anno fa. al Bo, nell’au-

la Ederle dove ha sempre te-

nuto le sue lezioni, é stato col-
loc®e il busto di Alberto Trabucchi
con la seritta: “In quest’aula. maestro
di diritto civile. 1942-1982". Oggi gli
viene intitolata una delle aule del no-
stro Tribunale.

So che questa scelta felice & sembra-
ta naturale a coloro che hanno dovuto
decidere. E infatti pensare al prof.
Trabuechi nell’ambito di un’iniziativa
come quella odierna appare a tutti un’i-
dea insieme spontanea e obbligata.

Certamente Egli ¢ stato un giurista
illustre: professore nella nostra uni-
versita., professore onorario in altre
universitd. tra cui ricordo in partico-
lare quella di Innsbruck dove ha te-
nuto dei corsi per molti anni, preside
della nostra facolta giuridica dal *77 al
'79. direttore dell'istituto di diritto
privato ininterrottamente dal "46 al-
I'82. cofondatore e dirvettore princeps
della Rivista di diritto civile. condiret-
tore della Giurisprudenza italiana. so-
cio effettivo dell’Accademia dei Lincei
e di altre accademie.

Ma di Lui si puoé anche a pieno ti-
tolo dire, secondo quanto si legge nel
manifesto di questa giornata. che ha
indossato la toga come simbolo di li-
berta e di giustizia, sia come avvocato,
sia come giudice prima. e avvocato ge-
nerale poi. della Corte di Giustizia del-
le Comunita Europee di Lussemburgo
dal "61 al "76. partecipando da prota-
gonista alla formazione delle basi del
diritto comunitario.

L'attenzione e l'interesse sempre
dimostrati per il mondo delle profes-
sioni legali lo ha condotto a ideare, in-
sieme al suo primo allievo prof. Cian,
la collana dei Commentari brevi. a co-
minciare da quello al eodice civile, con
cui ¢ stato introdotto un nuovo genere
nella letteratura giuridica. opere di
pronta consultazione di cui difficil-
mente ormai sapremmo fare a meno.

Non & mancato il suo impegno nel-
la gestione disinteressata della cosa
pubblica. in qualita di sindaco per
quarant’anni della sna amata Illasi.
Ma un ruolo per Lui assolutamente
centrale 1’ha avuto la famiglia.
Innanzitutto la sua famiglia, a cui tan-
to ha dato e da cui tanto ha ricevuto,
a cominciare dalla sua sposa sig.ra
Fernanda. Ma anche 'istituzione fa-

Per ricordare il Prof.
Trabucchi nel centenario
della sua nascita, pubbli-
chiamo un breve profilo
redatto dal collega Nicola
Cospite in occasione della
cerimonia di intitolazione
all’illustre giurista di un’au-
la del nostro Tribunale

Profilo del Prof.
TRABUCCHI

miliare come oggetto di studio: ne so-
no testimonianza, oltre ai numerosissi-
mi suoi seritti nel settore del diritto di
famiglia e delle persone, I'ideazione e
la direzione, insieme a Carraro e a
Oppo. del grande “Commentario al di-
ritto italiano della famiglia™.

La famiglia e la scuola. Vocazione
autentica di Trabucchi é stata quella
dell'insegnamento universitario, che
Egli sentiva come una missione. FE
maestro Egli & stato nel senso pin alto
e completo del termine.

Ancora giovane professore, pose
mano alle “Istituzioni di diritto civi-
le”, un libro nato nella scuola e per la
scuola. destinato a diventare il piu no-
to e adottato manuale di diritto priva-
to, su cui si sono formate generazioni
di studenti delle universita italiane,
che in tal modo sono divenuti. seppu-
re indirettamente, suoi scolari.

Tuttavia solo chi ha potuto studia-
re a Padova, e “dovute” frequentare
le sue lezioni (che egli rendeva prati-
camente obbligatorie concedendo una
cospicua riduzione del programma so-
lo ai frequentanti), si & giovato del suo
metodo. Un metodo che aceanto alla
lezione tradizionale prevedeva la pre-
sentazione di un caso pratico che, gra-
zie alla sua capacita di instaurare un
rapporto immediato con 'uditorio de-
gli studenti. Egli discuteva insieme agli
stessi allievi, sollecitati a dire la loro
opinione senza timore. perché da Lui
rassicurati che i loro interventi, anche
se shagliati. erano comunque didatti-
camente utili. Era cio che Egli chia-
mava “clinica del diritto™, che ha per-
messo ai suoi scolari di orientarsi su-

fin dall’inizio dell’esperienza
professionale, nella concreta applica-

bito.

zione delle norme giuridiche apprese
sui libri. Quid iuris? Con questa do-
manda si eoncludevano quasi tutti i
casi da Lui proposti. e questo era an-
che il titolo di un volumetto. ormai in-
trovabile, che a un certo punto li ha
raceolti, nel guale volutamente non
erano indicate soluzioni ma solo i temi
trattati.

Il prof. Trabuechi & stato il pro-
pugnatore di un metodo che ha giu-
stamente trovato sempre maggior for-
tuna nella didattica.
quella post universitaria, un metodo

specialmente

a cui cerca di restare fedele anche la
Scuola Forense per i praticanti avvo-
cati di Padova e Rovigo, una delle
prime a essere istituite in Ttalia, che
il presidente del nostro ordine. e con
lui tutto il consiglio. con intransigen-
za. hanno voluto obbligatoria (pro-
prio come le lezioni del prof. Tra-
buechi), ma anche, con generosita,
gratuita. perché del suo sostegno eco-
nomico si fa interamente carico 'av-
vocatura.

Con Trabucchi si sono laureati mi-
gliaia di studenti, attratti pitt dal mae-
stro che dalla materia. Mentre nell’e-
same di diritto civile Egli era molto se-
vero, nelle tesi, che non negava a nes-
suno, era abbastanza indulgente. Alle
vicende professionali e umane dei suoi
studenti si interessava anche dopo che
si erano laureati: “cosa vuoi fare da
grande?”, chiedeva al neo dottore che
andava a salutarlo. pronto a dargh il
suo consiglio e il suo ainto.

Personalita di grande fascino, for-
te. irruente. severo, a iratti brusco. fi-
gura carismatica. Alberto Trabucchi é
stato ammirato nell’accademia, nel fo-
ro. nella societa. Ma si é fatto anche
amare per la sua straordinaria carica
di umanita. per la capacita di dare la
sua concreta solidarieta e il suo consi-
glio illuminato e sollecito.

Mustre prof. Trabueehi, caro Mae-
stro. i Tooi innumerevoli scolari, ani-
mati da antico e rispettoso affetto. so-
no felici di poterTi incontrare, d’ora
in poi, anche in una delle aule di que-
sto Tribunale. e ringraziano di cuore
coloro che lo hanno reso possibile.

Nicola Cospite




i riportano le massime di alcune

recenti Sentenze delle Sezioni

Unite della Corte di Cassazione
anche in relazione alla maggiore im-
portanza di tali decisioni dopo la
modifica dell’art. 374, comma 3,
¢.piC..

1 - Simulazione del prezzo in
compravendita immobiliare; prova
per testimoni inammissibile inter
partes.

Corte di
Unite Civili - Sentenza 26 marzo

2007 n. 7246.

Cassazione - Sezioni

In tema di simulazione relativa
parziale, inerente il prezzo pagato,
in una compravendita immobiliare,
non & ammissibile inter partes la
prova testimoniale.

Con tale decisione le Sezioni Uni-
te hanno risolto un contrasto giuri-
sprudenziale esistente tra le Sezioni
Semplice della Corte di Cassazione
in merito alla prova del pagamento
di un prezzo diverso da quello risul-
tante dall’atto nella compravendita
immobiliare, escludendo [’orienta-
mento che ampliava la possibilita di
prova testimoniale. e richiedendo in
modo rigoroso la controdichiarazio-
ne scritta.

2 - Danno da demansionamen-
to ed onere probatorio.

Corte di Cassazione - Sezioni
Unite Civili - Sentenza 24 marzo
2006 n. 6572,

Il danno patito dal lavoratore in
conseguenza del demansionamento
da parte del datore di lavoro e di
natura contrattuale e come tale ri-

sulta soggetio alla disciplina degli
artt. 1218 e 1223 c.c. che richiedo-
no la prova dell'inadempimento, del
danno e del nesso di causalita che li
lega, dovendo U'atto aliresi indicare
di quale tipo di danno si tratta, sus-
sistendo detto onere anche per il
danno esistenziale.

Con tale sentenza la Corte di
Cassazione a Sezioni Unite ha risol-
to il conflitto giurisprudenziale che
si era creato in ordine al riparto del-
I"onere probatorio nella domanda di
risarcimento dei danni da demansio-
namento, tra le pronuncie che rite-
nevano detto danno discendente in
via auntomatica dall’inadempimento

S.UL. CORTE
DI CASSAZLONK
CIVILE

a cura di Domenico Lucarini

del datore di lavero e le sentenze
che imponevano al lavoratore la
prova di detto danno alla stregua di
ogni altra ipotesi di risarcimento
danni, aderendo a questo secondo
indirizzo, e ¢io con specifico riferi-
mento anche al danno esistenziale.

3 - Revocatoria promossa da
un fallimento nei confronti di un
soggetio (banca straniera) avente
residenza o sede in un paese ex-
tracomunitario; legge applicabile.

Corte di
Unite Civili - Sentenza 7 febbraio
2007 n. 2692.

Nell'ipotesi di azione revocatoria
promossa dalla curatela di un falli-

Cassazione - Sezioni

mento dichiarato in Italia nei con-
fronti di un soggetto avete residenza
o sede in un paese extracomunita-
rio. la legge applicabile é quella
ltaliana, e cio in relazione al rap-
porto inscindibile che lega questo ti-
po di azione con la procedura falli-
mentare, rapporto derivante sia
dalla genesi stessa dell’azione che
dalla sua funzione.

La massima assume importanza
in relazione al fatto che, per la pri-
ma volta la Corte di Cassazione si &
pronunciata sulla questione che ve-
de divisa anche la dottrina.

4 - Condominio. Opposizione al
decreto ingiuntivo per spese comn-
dominiali, sospensione esecutivita
decreto in pendenza giudizio di
impugnazione delibera assemblea-
re, esclusione.

Corte di Cassazione - Sezioni

Unite Civili - Sentenza 27 febbraio
2007 n. 4421.
Nell'ipotesi di opposizione a de-

creto ingiuntivo preposta dal con-
domino moroso nel pagamento delle
spese condominiali.non pud essere
accolta dal Giudice dell’opposizione
la istanza di sospensione della ese-
cutivita del decreto in attesa della
definizione del diverso giudizio di
impugnazione della delibera assem-
bleare che ha approvato lo stato di
ripartizione delle spese stesse, pro-
mosso ex art. 1137 c.c.

La pronuncia ha risolto un con-

trasto giurisprudenziale esistente
tra le stesse sezioni della Corte di

(Cassazione.

5 - Estensione del principio del-
la traslatio iudicii.

Corte di Cassazione — Sezioni
Unite Civili — Sentenza 22 febbraio
2007 n. 4109.

La traslatio iudicii del procedi-
mento promosso con ricorso ordina-
rio ex art. 360 n. 1. ¢.p.c., previsto
espressamente per tale ultimo pro-
cedimento ordinario e poi esteso. ai
sensi dell’art. 111 Cost. a tuite le
decisioni, deve trovare applicazione
anche nel caso di regolamento pre-
ventivo di giurisdizione proponibile

innanzi al giudice ordinario. ammi-
nistrativo e tributario.

Le Sezioni Unite, hanno esteso
ulteriormente il principio della tra-
slatio iudicii, per perseguire il fine
di una giustizia sollecita ed efficien-
te: in questo modo un giudizio ini-
ziato erroneamente davanti ad un
giudice incompetente, pud continua-
re davanti al giudice competente,
senza necessita che il procedimento
riparta da zero.

6 - Assicurazione. Clausola di
regolazione del premio; natura
dell’obbligazione dell’assicurato.

Corte di Cassazione — Sezioni
Unite Civili — Sentenza 28 febbraio

In tema di clausola di regolazio-
ne del premio assicurativo, l'adem-
pimento dell’assicurato costituisce
adempimento di una obbligazione
civile che ha natura diversa rispet-
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to a quelle indicate nell’art. 1901
c.c. e rome tale deve essere valuta-
ta, considerando il comportamento
di buona fede tenuto dalle parti nel-
l'esecuzione del contratto, il tempo
in cui la prestazione é effettuata e
l'importanza dell'inadempimento.

Con la pronunecia in questione le
Sezioni Unite della Corte di Cassa-
zione. risolvendo un contrasto giuri-
sprudenziale. hanno stabilito che ai
fini della determinazione del premio
nei contratti di assicurazione contro
i danni, 'obbligazione dell’assicura-
to. consistente nel comunicare i e.d.
“dati variabili” alla Compagnia. ab-
bia natura diversa ed autonoma ri-
spetto a quelle indicate nell’art.
1901 c.c. — in cui & disposta la so-
spensione della garanzia assicurati-
va in caso di mancato pagamento del
premio — con tutte le conseguenze

che ne derivano in ordine al com-
portamento di buona fede delle par-
ti. al tempo della prestazione e al-
I'importanza dell’inadempimento.

7 - Azioni possessorie nei con-
fronti della P.A.; giurisdizione del
giudice ordinario in mancanza di

atti di imperio della P.A.

Corte di_Cassazione — Sezioni

Unite Civili — Sentenza 28 febbraio
2007 n. 4632.

Sussiste la giurisdizione del giu-
dice ordinario in relazione all’atti-
vita possessoria promossa dal pri-
vato nei confronti della P.A., in con-
seguenza della mera attivita mate-
riale, ovvero non sorretta da alcun
formale provvedimento amminisira-
tivo. da quest ultima posta in essere
in ambito urbanistico.

I Colleghi ci scrivono...

In tema di turbative del possesso
di fondi privati poste in essere dalla
P.A.. a seguito della declaratoria di
illegittimita costituzionale parziale
dell’art. 34 del D. Lgs. 31.03.1998 n.
80 (Sent. 281/2004), la Corte di
Cassazione ha stabilito che deve ri-
conoscersi la giurisdizione del gindi-
ce ordinario ogni volta in cui la P.A.
agisca sulla base di attivita mera-
mente materiale e non quindi iure
imperii. Al rignardo, le Sezioni Unite
hanno precisato che non costituisco-
no atti d’imperio della P.A., idonei a
ridurre ad interesse legittimo la posi-
zione soggettiva del privato, né una
variante di PRG, inidonea a produr-
re 'effetto implicito di una dichiara-
zione di pubblica utilita, né I"acqui-
sizione di un fondo con atto che. in
assenza dei caratteri della cessione
amichevole, deve qualificarsi come
atto di vendita di diritto privato.

Un’unica, aspra “guerra” fra confinanti
e 3 soluzioni giurisprudenziali interessanti

1) COME DARE ESECUTIVITA AD UNA SENTENZA NON ESECUTIVA

Una Giurisprudenza consolidata ha sempre negato "esecutivita delle sentenze dichiarative e costitutive fino al
loro passaggio in giudicato.

1l principio che postula siffatta scelta é quello della certezza del diritto. per il quale & inammissibile che uno
status giuridico muti a seguito di possibili riforme di una sentenza prima della sua definitivita . Ex mults.
Cass. Civ. sez I, 06-02-1999, n. 1037 in cui chiaramente si ribadisce: “La disciplina dell’esecuzione provvisoria
ex art. 282 c.p.c. trova legittima attuazione soltanto con riferimento alle sentenze di condanna, le uniche ido-
nee, per loro natura, a costituire titolo esecutivo, postulando il concetto stesso di esecuzione un’esigenza di
adeguamento della realta al “decisum™ che, evidentemente. manca sia nelle pronunce di natura costitutiva
che in quelle di accertamento™.

Cio nondimeno. tale principio comporta spesso gravi pregiudizi per la parte che. pur vistasi riconoscere il pre-
teso diritto dal Giudice di prime cure o dalla Corte d’Appello, non puo agire per vederlo concretamente soddi-
sfatto, anche per molti anni.

Un primo tentativo di superamento di questa posizione si é avuta con la Sent. n. 1619/2005 con cui la
Cassazione ha introdotto il concetto della condanna implicita come applicabile alle sentenze costitutive (o per-
lomeno a certune di queste) “La disciplina dell’esecuzione provvisoria di cui all’art. 282 c.p.c. trova legittima
attuazione anche con riferimento alle sentenze di condanna implicita. nelle quali Uesigenza di esecuzione della
sentenza scaturisce dalla stessa funzione che il titolo é destinato a svolgere”. La fattispecie riguardava la costi-
tuzione di un diritto di servitit a norma dell’art. 1051 c.c. Nella motivazione si legge che “Ritenere che sia pos-
sibile emettere una sentenza di costituzione coattiva di servitii di passaggio che non contenga anche la con-
danna implicita ad immettere il titolare della stessa nel materiale esercizio (possesso) di tale servitii e quindi
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del passaggio, significa snaturare la funzione di questa sentenza. Non sembra, perd. finora, che i Giudici di
merito abbiano recepito questo nuovo orientamento con particolare favore: almeno non presso la nostra Corte
d’appello. In una recente occasione, infatti, pur richiamando all’attenzione della Corte detta sentenza, ¢i é
stata negata — come da tradizionale orientamento pregresso - 'esecutivita della sentenza vittoriosa di prime
cure che riguardava il trasferimento di una servita di passaggio. Ma alla fine abbiamo trovato una soluzione
“alternativa™.

In breve questa la vicenda: la societd A, proprietaria di un vasto appezzamento di terreno gravato da serviti
coattiva di passaggio. otteneva, attraverso un piano di riqualificazione urbanistica. I’autorizzazione dall’ente
locale competente a lottizzare detto terreno ed edificare una quarantina di appartamenti, secondo modalita tali
da rendere necessario lo spostamento della strada di collegamento fra il fondo dominante ¢ la pubblica via,
sostituendo quella esistente eon una di maggior larghezza ed amenita. da realizzarsi su un tracciato viciniore I1
confinante B. proprietario del fondo dominante. si opponeva allo spostamento della strada oggetto di serviti,
sostenendo fra 'altro che essendo destinata la nuova strada a divenire pubblica egli avrebbe subito il degrado
del proprio diritto (di serviti) a mero interesse legittimo. Di qui la causa, e la sentenza di primo grado., emessa
da Giudice della T Sezione Civile del Tribunale di Padova, che — accogliendo le richieste di A — in effetti dispo-
neva il trasferimento della servitii, motivando {ra I’altro col fatto che il convenuto “non é titolare di un diritto
soggettivo, giuridicamente rilevante. a conservare in perpetuo la serviti di transito: egli é titolare del diritto
ad avere uno sbocco sulla pubblica via™. B ricorreva in appello proponendo. istanza di sospensione dell’esecu-
tivita della sentenza. La Corte — fedele appunto all’interpretazione tradizionale in tema di esecutivita ex 282
c.p.c. — riteneva inammissibile detta istanza “in quanto trattasi di sentenza costitutiva. non provvisoriamente
eseguibile fino al passaggio in giudicato, neppure in merito alle spese™.

Si prospettava a questo punto una situazione molto critica e foriera di gravi danni per la societa A che gia allo
stato aveva sostenuto costi per svariati milioni di euro (acquisto del terreno. demolizioni dei fabbricati preesi-
stenti. bonifica del terreno. opere di urbanizzazione). essendo condicio sine qua non per il completamento
delle opere di urbanizzazione (a loro volta condizione indispensabile per ottenere le concessioni ad edificare le
unita abitative previste dal PDL) lo smantellamento della strada esistente, oggetto di serviti.

Si ¢ quindi pensato, come extrema ratio, di ricorrere all’art. 700 e.p.c., per ottenere sulla base dei presuppo-
sti della norma, gli effetti anticipatori della pronuncia definitiva. e percio — nella sostanza anche se non nella
forma — una sorta di provvisoria esecutivita momentanea e provvisoria: ferma restando I'attesa del passaggio

in giudicato della sentenza (dopo il pit che probabile terzo grado). La specifica richiesta formulata alla Corte &
stata quindi di autorizzare a sostituire provvisoriamente il collegamento stradale esistente con quello, nuovo,

previsto dal piano di lottizzazione e che era gia in via di realizzazione.

La Corte accoglieva il ricorso cosi motivando: “Rilevato che la non manifesta erroneita della sentenza impu-
gnata consente di ritenere sussistente il fumus boni iuris e che la prevedibile eseguibilita delle opere di urbaniz-
zazione interferenti con la sede attuale della serviti di passaggio soltanto al momento del passaggio in giudi-
cato della sentenza definitiva ...(in relazione da un lato alla molto probabile impugnazione dell’emananda
sentenza ...., dall’altro agli ingentissimi danni conseguenti al carattere prodromico delle opere di urbanizza-
zione rispetto all’edificazione e alla commercializzazione degli edifici erigendi nel contesto di un investimento
ingente). consente di ritenere altresi irreparabile il danno conseguente

P.Q.M.

visti gli artt. 700 e 352 cpe, autorizza la societa ricorrente — al fine di poter ultimare le opere di urbanizzazio-
ne in oggetto — a sostituire provvisoriamente il collegamento attuale (fra la proprieta B e la pubblica via) con il
nuovo collegamento stradale previsto dal P.D.L. de quo, una volta che lo stesso sia praticabile da persone e
veicoli e quindi senza soluzione di continuita con Uesercizio del passaggio attuale™.

Non possiamo nascondere la nostra soddisfazione per aver ottenuto un risultato cosi significativo. che di fatto
ci ha consentito di trovare una via alternativa (data la fattispecie... é il caso di dirlo!) per il superamento del
limite dell’inesecutivita della sentenza costitutiva di prime cure.

Lefficacia dell’ordinanza, & vero, & provvisoria. in quanto subordinata ad una conforme sentenza di Appello
(nelle more gia intervenuta) ed eventualmente a quella di Cassazione, ma resta il fatto che le attivita di cantiere
si sono immediatamente sbloceate. i tempi previsti di realizzazione dell opera si sono drasticamente abbreviati,
e con essi si sono notevolmente ridotte anche le attese (nefaste ma fin troppo realistiche) di danno emergente
(penali et similia) e luero cessante.
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2) NON OGNI MINIMA MODIFICA DEL PASSAGGIO COSTITUISCE SPOGLIO....

Nell’ambito dell*“infinito™ contenzioso fra le stesse parti ed in relazione alla medesima servitn di passaggio, vi é
stato anche un episodio che ha dato vita ad un procedimento Possessorio, i eni esiti sono degni di segnalazione.
Questi i fatti. Nel quadro delle attivita propedeutiche alla realizzazione del PDL, la ditta lottizzante ha dovuto
provvedere alla bonifica dell'intera area: ed in tale ambito — a seguito dei preventivi sondaggi effettuati — ¢
stato necessario procedere anche alla bonifica del terreno sottostante una porzione della strada de qua (circa
70 metri su oltre 300 di lunghezza). Per poter procedere senza interrompere tale passaggio, la lottizzante pre-
disponeva quindi una “deviazione” lateralmente al tratto interessato, parallelo a questo e mediamente a circa
5 metri di distanza. Larghezza della deviazione: 8 metri (2 in piu di quella, stabilita nel titolo per la strada
oggetto di servitii): fondo stradale della deviazione. inghiaiato: della strada “normale”, invece. asfaltato.

Nei giorni in cui si svolgevano i lavori preparatori della deviazione. intercorreva fitta corrispondenza fra le
parti: la lottizzante preannunciava la necessita di procedere alla bonifica. previa la deviazione del passaggio: il
titolare della servitii opponeva “resistenza”. Finita la deviazione, a cavallo di un week end la lottizzante trova-
va parcheggiato sul tratto stradale che doveva essere reso oggetto della bonifica un camioncino. palesemente
fuori uso (al PRA risultava inesistente). ma di proprieta del confinante.

Questi perd risultava irreperibile in quei giorni e pertanto la lottizzante provvedeva allo spostamento del
camioneino mediante I'intervento di ditta specializzata. contemporanea chiusura del tratto stradale interessato
alla bonifica. ed attivazione del tratto deviato. Il confinante titolare della servitu impugnava con azione di spo-
glio gli atti e comportamenti della ditta lottizzante.

Ma tanto il Giudice monocratico che il Collegio in sede di reclamo. respingevano la pretesa reintegrazione. In
particolare il Collegio (1a Sezione civile) cosi motivava: “In alcuni recenti arresti la giurisprudenza di legitti-
mita, con motivazione pienamente condivisa da questo Collegio. ha affermato che non ogni modifica apporta-
ta da un terzo alla situazione oggettiva in cui si sostanzia il possesso costituisce spoglio o turbativa. essendo
sempre necessario che tale modifica comprometta in modo giuridicamente apprezzabile lesercizio del possesso
(cosi Cass. 28 gennaio 2005 n. 1743, nonché Cass. 6 agosto 2001 n. 10819). Del resto. proprio in tema di pos-
sesso di serviti di passaggio la Suprema Corte, con orientamento costante. atiribuisce il dovuto rilievo alla

necessita di contemperare il possesso del proprietario e il possesso di colui che esercita la servitu di passaggio
sul fondo del primo, allorché quest’ultimo effettui. ad esempio, la recinzione del proprio fondo (v. ex plurimi

Cass. 18 febbraio 2000 n. 1825)”

Dunque questa decisione (fra le conformi della Cassazione. Sez. 1. possiamo citare anche, n. 825 del
24.01.2000; n. 12949 del 29.9.2000; n. 643 del 17.1.2003) si inserisce in quel filone che fa del contemperamen-
to fra esigenze del fondo servente e di quello dominante una seriminante essenziale per valutare spoglio e mole-
stia e non rendere il titolare del fondo servente mero “ostaggio™ in mano al suo vicino....

3) ...MA I’ABUSO DI QUERELA COSTITUISCE SPOGLIO DI DIRITTO

Da rilevare che, sempre nell’ambito del medesimo procedimento, il Tribunale ha invece riconosciuto il caratte-
re della molestia di fatto allo strumentale posizionamento del camioncino attuato dal titolare del fondo domi-
nante: ed altresi — dato non usuale — quello della molestia “di _diritto™ alle numerose denunce all’Autorita
amminisirativa e Giudiziaria (in sede penale) che negli ultimi anni il titolare della servitu aveva presentato nei
confronti della lottizzante, denunciando presunti abusi e pretese violazioni di legee di varia natura. riconosciu-

te perd insussistenti sia dall’ Autorita amministrativa che dai Giudici penali.

Di tale. ripetuto ricorso a dette autorita da parte del confinante, appunto, la resistente in possessoria si era
lamentata svolgendo riconvenzionale ad hoc: e sul punto il Tribunale ha testualmente disposto: “Ordina a (B)
di cessare immediatamente la turbativa del possesso (della soc. A) frapponendo ostacoli materiali all’esecuzio-
ne dei lavori ovvere mediante la contestazione in esposti elo querele del possesso (della societa A)™.

Possiamo concludere dicendo che effettivamente siamo stati testimoni. attraverso queste vicende. di un caso-
limite: ma la soluzione data dal Tribunale appare nondimeno significativa ed un chiaro monito verso chi
abusa strumentalmente dei mezzi di denuncia legalmente concessi e predisposti alla tutela dell’interesse pubbli-
co, per perseguire invece propri fini esclusivamente privatistici.

Mario Liccardo Rossana Miotto

13




CONGRESSO
DI VITERBO

IL REGOLAMENTO DEL (N

FORMAZIONE
CONTINUA

IL CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE

Considerato

che a se medesimo e ai Consigli dell’ordine degli
avvocati ¢ affidato il compito di tutelare I'interesse
pubblico al corretto esercizio della professione e
quello di garantire la competenza e la professionalita
dei propri iseritti, nell'interesse della collettivita:
che, in particolare, al Consiglio nazionale forense ¢
attribuito dalla legge il potere di determinare i
prineipi ed i precetti della deontologia professiona-
le, che la giurisprudenza delle sezioni unite della
Corte di cassazione considera norme giuridiche:
che il Codice deontologico forense. all’art. 12,
impone all’avvoeato il dovere di competenza, pre-
vedendo, fra I'altro. che “avvocate non deve
acceltare incarichi che sappia di non potere svol-
gere con adeguata competenza” e che “laccetta-
sione di un determinato incarico professionale fa
presumere la competenza a svolgere quell’in-
carico”;
che I'art. 13 del Codice deontologico forense dispo-
ne: «E dovere dell’avvocato curare costantemente
la propria preparazione professionale, conservan-
do e accrescendo le conoscenze con particolare
riferimento ai settori nei quali svolga Uattivitar ;
che obbligo formative ¢ assolto. tra Ualtro. con
<lo studio individuale e la partecipazione a inizia-
tive culturali in campo giuridico e forenses, rispet-
tando «i regolamenti del Consiglio nazionale
forense e del Consiglio dell’ordine di appartenenza
concernenti gli obblighi e i programmi formativi»:
che, oltre che in ambito deontologico. il possesso di
un adeguato bagaglio di conoscenze ¢ di sapere.
anche a carattere specialistico, da aggiornare ed
arricchire periodicamente si apprezza in prospetti-
va comunitaria, mentre Pimportanza ¢ la rilevanza
costituzionale dellattivita professionale forense ne
impone un esercizio consapevole e socialmente
responsabile, quale mezzo di attuazione dellordi-
namento per i {ini della giustizia;

* che la continuita nella formazione e la costanza nel-
Iaggiornamento assicurano pit elevata qualita della
prestazione professionale e adeguato contatio con il
diritto vivente, soprattutto in presenza di un siste-
ma normativo complesso e di una produzione giuri-
sprudenziale sempre pit numerosa e sofisticata:

* che I'intensita e la qualita specifica della formazio-
ne e dell aggiornamento variano in rapporto al sel-
tore di esereizio dell’attivita, a seconda che si tratti
di attivita generalista, prevalente o specialistica;

¢ che il regolamento di cui infra ha rignardo allag-
giornamento per I'attivita generalista e prevalente,
mentre ¢ rinviato a diverso regolamento da adot-
tare in prosieguo la diseiplina dell’aggiornamento
per Pattivita specialistica:

* che. sino all"adozione di quest ultimo, anche per gh
esercenti atlivita “specialistica” ai sensi delle vigen-
ti disposizioni di legge valgono gli obblighi e le
modalita di espletamento dell"aggiornamento previ-
sti per gli esercenti attivita generalista e prevalente:

ha approvato il seguente
REGOLAMENTO PER LA FORMAZIONE
PROFESSIONALE CONTINUA

Articolo 1. Formasione professionale continua

1. L'avvocato iscritto all’albo ed il praticante abilita-
to al patrocinio, dopo il conseguimento del certifi-
cato di compiuta pratica hanno I'obbligo di mante-
nere ¢ aggiornare la propria preparazione profes-
sionale...

2. A tal fine, essi hanno il dovere di partecipare alle

attivita di formazione professionale continua disei-
plinate dal presente regolamento. secondo le
modalita ivi indicate.

3. L'adempimento di tale dovere, con riferimento agli
ambiti in cui si comunica di esercitare I'attivita
professionale prevalente. e. altresi. condizione per
la spendita deontologicamente corretta, ai sensi
dell*art. 17 bis del codice deontologico forense.
dell’indicazione dell’attivita prevalente in qualsiasi
comunicazione diretta al singolo o alla collettivita.

. Gon 'espressione formasione professionale conti-
nua si intende ogni attivita di acerescimento ed
approfondimento delle conoscenze e delle compe-
tenze professionali, nonché il loro aggiornamento
mediante la partecipazione ad iniziative culturali
in campo giuridico e forense.

-

Articolo 2. Durata e contenuto dell’obbligo
1. L'obbligo di formazione decorre dal 1° gennaio del-
I"anno solare suceessivo a quello di iscrizione all’al-
bo o di rilascio del certificato di compiuta pratica,
con facolta dell’interessato di chiedere ed ottenere il
riconoseimento di crediti formativi maturati su base
non obbligatoria, ma in conformita alle previsioni
del presente regolamento, nel periodo intercorrente
frala data d'iscrizione all'albo o del rilascio del cer-
tificato di compinta pratica e I'inizio dell’obbligo
formativo.

L'anno formative eoincide con quello solare.

1 periodo di valutazione della formazione continua

ha durata triennale. L'unita di misura della forma-

zione continua ¢ il credito formativo.

3. Ogni iscritto deve conseguire nel triennio almeno n.
90 crediti formativi. che sono attribuiti secondo i
criteri indicati nei suecessivi artt. 3 e 4. di cui alme-
no n. 20 erediti formativi debbono essere conseguiti
in ogni singolo anno formativo.

4, Ogni iscritto sceglie liberamente gli eventi e le atti-
vita formative da svolgere. in relazione ai settori di
attivila professionale esercitata. nell’ambito di
quelle indicate ai successivi articoli 3 e 4, ma alme-
no 0. 15 crediti formativi nel triennio devono deri-
vare da attivita ed eventi formativi aventi ad ogget-
to Uordinamento professionale e previdenziale e la
deontologia.

. Liseritto che, dando con qualunque modalita con-
sentita informazione a terzi, intenda fornire le indi-
cazioni di cui al precedente articolo 1, comma 3.
dovra aver conseguito, nel periodo di valutazione che
precede 'informazione, non meno di 30 erediti for-
mativi nell ambito di esercizio dell"attivita professio-
nale che intende indicare.

!\-'t
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Articolo 3. Eventi formativi

1. Integra assolvimento degli obblighi di formazione
professionale continua la partecipazione effettiva e
adeguatamente documentata aghi eventi di seguito
indicati:

a) corsi di aggiornamento e masters. seminari, conve-
i, giornate di studio e tavole rotonde, anche se
eseguiti con modalita telematiche, purché sia possi-
bile il controllo della partecipazione:

b) commissioni di studio, gruppi di lavore o commis-
sioni consiliari, istituiti dal Consiglio nazionale
forense e dai Consigli dell’ordine. o da organismi
nazionali ed internazionali della categoria profes-
sionale;

¢) altri eventi specificamente individuati dal Consiglio
nazionale forense e dai Consigli dell" ordine.

2. La partecipazione agli eventi formativi sopra indi-
cati attribuisee n. 1 eredito formativo per ogni ogni

ora di partecipazione, con il limite massimo di
n. 24 erediti per la partecipazione al ogni simgolo
evento formativo.

3. La partecipazione agli eventi di cui alle lettere a) e
b) rileva ai fini dell’adempimento del dovere di
formazione continua. a condizione che essi siano
promossi od organizzati dal Consiglio nazionale
forense o dai singoli Consigli dell’ordine territoria-
li. 0, se organizzati da associazioni forensi, altri
enti, istituzioni od organismi pubblici o privati,
sempre che siano stati preyentivamente aceredita-
ti, anche sulla base di programmi a durata seme-
strale o annuale, dal Consiglio nazionale forense o
dai singoli Consigli dell’ordine territoriali, a secon-
da della rispettiva competenza.

A tal fine:

~ appartiene alla competenza del Consiglio nazionale
forense "accreditamento di eventi da svolgersi
all’estero. che siano organizzati da organismi stra-
nieri, ovvero — a richiesta dei soggetti organizzatori
— quelli che prevedono la ripetizione di identici
programmi in pit circondari o distretti:

~ appartiene alla competenza dei singoli Consigli del-
lordine territoriali I'acereditamento di ogni aliro
evento, in ragione del suo luogo di svolgimento.

4. Laccreditamento viene concesso valutando la tipo-
logia e la qualita dell’evento formativo, nonché gli
argomenti trattati. A tal fine gli enti ed associazioni
che intendono ottenere I'acereditamento preventivo
di eventi formativi da loro organizzati devono pre-
sentare al Consiglio dell’ordine locale ovvero al
Consiglio nazionale forense, secondo la rispettiva
competenza. una relazione dettagliata con tutte le
indicazioni necessarie a consentire la piena valuta-
zione dell'evento anche in relazione alla sua rispon-
denza alle finalita del presente regolamento.

A tal fine il Consiglio dell’ordine o il Consiglio
nazionale forense richiedono, ove necessario.
informazioni o documentazione e si pronunciano
sulla domanda di acereditamento con decisione
motivata entro quindici giorni dalla data di deposi-
to della domanda o delle informazioni e della docu-
mentazione richiesta.

In caso di silenzio protratto oltre il quindicesimo
giorno l'acereditamento si intende concesso.

11 Consiglio dell’ordine competente o il Consiglio
nazionale forense potranno accreditare anche
eventi non programmati, a vichiesta dell'interessa-
Lo e con decisione motivata da assumere entro il
termine di quindici giorni dalla richiesta; in caso di
mancata risposta entro il termine indicato, acere-
ditamento si intendera concesso. 11 Consiglio nazio-
nale forense puo stipulare con la Cassa Nazionale
di previdenza e assistenza forense e con le
Assoeiazioni forensi riconosciute maggiormente
rappresentative sul piano nazionale dal Congresso
nazionale forense specifiei protocolli, applicabili
anche in sede locale. allo scopo di semplificare ed
accelerare le procedure di accreditamento degli
eventi programmali e di quelli ulteriori.

5. Ciascun Consiglio dell'ordine da immediata notizia
al Consiglio nazionale forense di tutti gli eventi for-
mativi da esso medesimo organizzati o altrimenti
accreditati. Il Consiglio nazionale forense ne cura
la pubblicazione nel suo sito Internet per consenti-
re la loro pii vasta diffusione e conoseenza anche al
fine di permettere la partecipazione a detti eventi di
iscritti in albi e registri tenuti da altri Consigli.
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Articolo 4. Attivita formative

L. Integra assolvimento degh obblight di formazione
professionale continua anche lo svolgimento delle
attivita di seguito indicate:

a) relazioni o lezioni negli eventi formativi di eui alle
lettere a) e b) dell’art. 3. ovvero nelle scuale foren-
si 0 nelle seuole di specializzazione per le professio-
ni legali;

b) pubblicazioni in materia giuridica su riviste specia-
lizzate a diffusione o di rilevanza nazionale, anche
on [ine, ovvero pubblicazioni di libri, saggi, mono-
erafie o tratiati, anche come opere collettanee. su
argomenti giuridici;

¢) contratti di insegnamento in materie giuridiche sti-
pulati con istituti universitari ed enti equiparati;

d) partecipazione alle commissioni per gli esami di
Stato di avvoeato. per tutta la durata dell’'esame.

e) il compimento di altre attivita di studio ed aggior-
namento svolie in autonomia nell’ambito della pro-
pria organizzazione professionale. che siano state
preventivamente autorizzate e riconosciute come
tali dal Consiglio nazionale forense o dai Consigh
dell’ordine competenti.

2, 1l Consiglio dell’ordine attribuisce i crediti forma-
tivi per le attivita sopra indicate, tenuto conto
della natura della attivita svolta e dell'impegno
dalla stessa richiesto, con il limite massimo di n. 12
crediti per le attivita di cui alla lettera a), di n. 12
erediti per le attivita di cu alla lettera b), din, 24
crediti per le attivita di coi alla lettera ¢). di n. 24
crediti per le attivita di cui alla lettera d) e din. 12
crediti annuali per le attivita di coi alla lettera e).

Articolo 5. Esoneri

1. Sono esonerati dagh obblichi formativi, relativa-
mente alle materie di insegnamento, ma fermo I'ob-
bligo di aggiornamento in materia deontologica,
previdenziale e di ordinamento professionale, i
docenti universitari di prima e seconda fascia,
nonché i ricercatori con incarico di insegnamento.

. 1 Consiglio dell’ordine, su domanda dell’interessa-
to. puo esonerare, anche parzialmente determi-
nandone contenuto e modalita, Uiscritto dallo svol-
simento dell’attivita formativa, nei casi di:

- gravidanza. parto, adempimento da parte dell'no-

mo o della donna di doveri collegati alla paternita
o alla maternita in presenza di figli minori;

- grave malattia o infortunio od altve condizioni per-
sonali:

— interruzione per un periodo non inferiore a sei
mesi dell’attivita professionale o trasferimento di
questa all’estero:

— altre ipotesi indicate dal Consiglio nazionale forense.

ﬂ Consiglio dell’ordine puo altoesi dispensare dall’ob-

bligo formative. in tutte o in parte, l'iscritto che ne

faccia domanda e che abbia superato 1 40 anni di

iserizione all'albo, tenendo conto, con decisione moti-

vata, del settore di attivita. della quantita e qualita
della sua attivitd professionale e di ogni altro elemen-
to utile alla valutazione della domanda,

3. L'esonero dovuto ad impedimento puo essere
accordato limitatamente al periodo di durata del-
I'impedimento.

4. All’esonero consegue la riduzione dei crediti for-
mativi da acquisive nel corso del triennio, propor-
zionalmente alla durata dell’esonern, al suo conte-
nuto ed alle sue modalita, se parziale.
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Articolo 6. Adempimenti degli iscritti e inosservan-

sa dell’obbligo formative

1. Ciaseun iscritto deve depositare al Consiglio del-
Iordine al quale & iseritlo una sintetica relazione
che certifica il percorso formativo seguito nell’an-
no precedente, indicando gli eventi formativi segui-
i, anche mediante aulocertificazione.

2. Costituiscono illecito disciplinare il mancato adem-

pimento dell’obbligo formativo e la mancata o infe-

dele certificazione del percorso formativo seguito.
3. La sanzione & commisurata alla gravita della viola-
zione.

Articolo 7. Attivita del Consiglio dell'ordine

1. Ciaseun Consiglio dell'ordine da attnazione alle
attivita di formazione professionale e vigila sull’ef-
fettivo adempimento dell’obbligo formativo da
parte deghi iseritti nei modi e con i mezzi ritenuti
pit opportuni, regolando le modalita del rilascio
degli attestati di partecipazione agli eventi formati-
vi arganizzati dallo stesso Consiglio.

2. In particolare, i Consigli dell’ordine, entro il 31
ottobre di ogni anno. predispongono, anche di con-
certo tra loro, un piano dell’offerta formativa che
intendono proporre nel corso dell’anno successivo,
indicando i erediti formativi attribuiti per la parte-
cipazione a ciaseun evento. Nel programma annua-
Ie devono essere previsti eventi formativi aventi ad
ogeetto la materia deontologica, previdenziale e
Fordiransste professionale .

. I Consigli dell’ordine realizzano il programma,
anche di concerto con altri Consighi dell’ordine o
nell’ambito delle Unioni distrettuali, ove costituite.
Possono realizzarlo anche in collaborazione con
Associazioni forvensi, o con altri enti che non abbia-
no fini di lucro, avvalendosi, se lo ritengano
opportuno, di apposito ente da essi costituito, par-
tecipato e comunque controllato. Essi favoriscono
la formazione gratuita in misura tale da consenti-
re a ciaseun iscritto I'adempimento dell’obbligo
formativo, realizzando eventi formativi non onero-
si, allo scopo determinando la contribuzione
richiesta ai partecipanti col limite massimo del solo
recupero delle spese vive sostenute. A tal fine uti-
lizzeranno risorse proprie o quelle ottenibili da
sovvenzioni o contribuzioni erogate da enti finan-
ziatori pubblici o privati. I Consigli potranno inol-
tre organizzare attivita formative, unitamente a
soggetti, anche se operanti con finalita di lucro,
sempre che nessuna utilita, divetta o indiretta, ad
essi ne derivi, ulteriore rispetto a quella consisten-
te nell’esonero dalle spese di organizzazione degli
eventi.

4. Entro il 31 ottobre di ogni anne, i Consigli dell’or-

dine sono tenuti a comunicare al Consiglio nazio-

nale forense una relazione che illustri il piano del-

Iofferta formativa dell’anno solare successivo, ne

evidenzi 1 costi per i partecipanti, segnali 1 soggetti

attuatori e indichi i criteri e le finalita cui il

Consiglio si ¢ attenuto nella predisposizione del

programma stesso. Se la programmazione sia avve-

nuta di concerto tra pin Consigli, essi potranno
inviare un‘unica relazione.

I Consigli dell’ordine, anche in collaborazione con

altri Consigli, con associazioni forensi, enti od isti-

tuzioni ed a]m soggetti, potranno organizzare nel
corso dell’anno eventi formativi ultﬂ'mrl, rispetto

a quelli gia programmati, attribuendo i crediti

secondo 1 eritert di eui al precedente art. 3 ¢ dan-

done comunicazione al Consiglio nazionale forense.

(L]

wn

Articolo 8. Controlli del Consiglio dell'ordine

1. 11 Consiglio dell’ordine verifica I'effettivo adempi-
mento dellobbligo formativo da parte degli iscritti,
attribuendo agli eventi e alle attivita formative
documentate i erediti formativi secondo i eriteri
indicati dagli artt. 3 ¢ 4.

. Ai fini della verifica, il Consiglio dell’ordine deve
svolgere attivitd di controllo, anche a ¢ ampione, el
allo seopo puo chiedere all'iscritto ed ai soggetti
che hanno organizzato gl eventi formativi chiari-
menti e documentazione integrativa,

3. Ove i chiarimenti non siano forniti ¢ la documenta-

zione integrativa richiesta non sia depositata entro il

(]

termine di giorni 30 dalla richiesta, il Consiglio non
attribuisce erediti formativi per gli eventi e le atti-
vita che non risultino adeguatamente documentate.

4. Per lo svolsimento di tali attivita, il Consiglo del-
Pordine pud avvalersi di apposita commissione,
costituita anche da soggetti esterni al Consiglio. In
questo caso, il parere espresso dalla commissione &
obbligatorio, ma puo essere disatteso dal Consiglio
con deliberazione motivata.

Articolo 9. Attribuzioni del Consiglio nazionale forense

1. 11 Consiglio nazionale forense:

a) promuove ed indirizza lo svolgimento della forma-
zione professionale continua. individuandone i
nuovi settori di sviluppo,

b) valuta le relazioni trasmesse dai Csnm,,h dell’ordi-

ne a norma del precedente art. 7, anche costituen-
do apposite Commissioni aperte alla partecipazio-
ne di soggetti esterni al Consighio nazionale foren-
se, esprimendo 1l proprio parere sull’adeguatezza
dei piani dell’offerta formativa organizzati dai
Consigli dell’ordine. eventualmente indicando le
modifiche che vi debbano essere apportate. con
Tobiettivo di assicurare effettivita e I'uniformita
della formazione continua. In mancanza di espres-
sione del parere entro il termine di trenta gorni
dalla presentazione delle relazioni, il programma
formativo si intende approvato.
In caso di parere negativo, il Consiglio dell ordine
& lenuto, nei trenta giorni suceessivi. a trasmetiere
un nuovo programma formativo. che tenga conto
delle indicazioni ¢ dei vilievi formulati dal
Consiglio nazionale forense.

2. Esso inoltre, anche tramite la Fondazione Seuola
Superiore dell'Avvocatura, la Fondazione dell’Ay-
vocatura Italiana e la Fondazione per I'Informa-
tica e "Innovazione Forense:

a) favorisee I'ampliamento dell’offerta formativa,
anche organizzando direttamente eventi formativi,
se del casa in collaborazione con il C.8.M.;

b) assiste i Consigli dell’ordine nella predisposizione e
nell’attuazione dei programmi formativi e vigila
sull*adempimento da parte dei Consigli delle
incombenze ad essi affidate;

Articolo 10. Norme di attuazione

11 Congiglio nazionale forense si riserva di emanare le
norme di attuazione e coordinamento che si rendesse-
ro necessarie in sede di applicazione del presente
regolamento.

Articolo 11. Entrata in vigore e diseiplina transitoria

1. 1l presente regolamento entra in vigore dal 1° set-
tembre 2007,

2. 1l primo periodo di valutazione della formazione
continua decorre dal 1° gennaio 2008,

3. Nel primo triennio di valutazione a partire dall’en-
trata in vigore del presente regolamento, i crediti
formativi da conseguire sono ridotti a venti per chi
abbia compiuto entro il 1° settembre 2007 od abbia
a compiere entro il 19 settembre 2008 il quarantesi-
mo anno d'iserizione all’albo ed a cinquanta per
ogni altro iscritto, col minimo di 9 crediti per il
primo anno formativo, di 12 per il seeondo e di 18
per il terzo. dei quali in materia di ordinamento
forense, previdenza e deontologia almeno 6 crediti
nel triennio formativo.

4. Larticolo 1. comma 3 del presente regolamento si

applica a partire dal 1° settembre 2008,

Per il primo triennio di valutazione I'iscritto che,

dando con qualunque modalita consentita infor-

mazione a terzi, intenda fornire le indicazioni di

cui all’articolo 1. comma 3. dovra aver conseguito

nei 12 mesi precedenti U'informazione non meno di

10 crediti formativi nell’ambito di esercizio dell’at-

o

tivita professionale che intende indicare.
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1 21 ed il 22 Settembre si svol-

gera a Viterbo il Congresso

Straordinario dell’Unione Na-
zionale delle Camere Civili, che lo
scorso Congresso di Napoli aveva
previsto per per modificare orga-
nicamente lo Statuto. Gli eventi so-
no tuttavia precipitati in tutt’altra
direzione sicché. fermi gli adempi-
program-
mati, la massima assise dei civilisti
quest’anno é stata intitolata: L’Av-
vocatura Civile e la Sfida della
Formazione (dettagli alla pagina
Convegni del sito www.camereci-
vili.org).

menti endo-associativi

Il 18 gennaio scorso, infatti, il
Consiglio Nazionale Forense ha
adottato il Regolamento per la
Formazione Professionale Conti-
nua entrato in vigore il primo set-
tembre con le modifiche di cui di-
remo: undici articoli nei quali, ri-
vendicata a sé la potesta regola-
mentare. prescrive in buona so-
stanza 1’obbligo per gli avvoeati di
curare "aggiornamento professio-
nale mediante la partecipazione
ad eventi formativi (corsi di ag-
giornamento, seminari,
sioni di studio eccetera) preventi-
vamente accreditati da esso stesso
o dai singoli Consigli dell’Ordine,
preferibilmente  nell’ambito  di
programmi preventivamente ap-
provati. del “valore™ di un eredi-
to 'ora, imponendo il raggiungi-
mento, a regime. di una media di
almeno trenta crediti I'anno per
ciascun iseritto.

COmmis-

I Regolamento ¢ stato poi
riformulato il 13 luglio scorso te-
nendo conto delle osservazioni da
piu parti avanzate, in particolare
dalle Associazioni Forensi che si
sono maggiormente interessate del-
la formazione, riunitesi a Roma a
meta aprile. Con "Unione Nazio-
nale delle Camere Civili era pre-
sente anche la nostra Camera. na-
ta quindici anni or sono proprio

CONGRESSO DI VITERBO

occupandosi  di  aggiornamento
professionale in conformita alla
previsione statutaria di: “Orga-
nizzare corsi. tavole rotonde, con-
ferenze, pubblicazioni, congressi
per I'aggiornamento professionale
degli iscritti e per la preparazione
dei praticanti procuratori”. E sta-
to quindi opportunamente ricono-
sciuto alle Associazioni Forensi un
ruolo primario tra gli enti non isti-
tuzionali abilitati a chiedere I'ac-
creditamento della propria attivita
formativa, idonei a formulare 1"of-
ferta meno onerosa. essendo esclu-
se finalita lucrative.

Restano tuttavia delle perples-
sita. L'impianto ordinistico ¢ ogget-
to di attacchi da parte di certo neo-
liberismo che periodicamente ci ac-
cusa di
Comunita Europea pare aver tro-
vato un punto di equilibrio, giusti-
ficando il sistema in quanto tutela
la nostra clientela e non gia i pro-

corporativismo. ka

fessionisti che compongono 1'Ordi-
ne. Oeccorre tuttavia tenere ben
presente che si tratta. in effetti, di
un ordinamento sui generis: il
Consiglio dell’Ordine individua ed
applica di volta in volta norme non
seritte. Un primo vulnus al sistema
I’abbiamo avuto con la stesura del
Codice Deontologico Forense: nel
momento in cui non occorre piu in-
dividuare la norma. non & pin ne-
cessaria la giurisdizione domestica;
nel mondo moderno 'applicazione
della norma al caso di specie é affi-
data alla magistratura.

L'art.13 del Codice Deontolo-
gico Forense sancisce ["obbligo for-
mativo. Tuttavia ora il suo adem-
pimento non é pin sindacato alla
maniera tradizionale, ma ¢ mecea-
nicisticamente ossequiabile con la
partecipazione a trenta ore di “le-
zione” |’anno. Pero a controllare
le presenze non serve un Consiglio
dell’Ordine. basta

qualsiasi.

un burocrate

FORMAZIONE
CONTINUA

Alla riunione romana proprio il
padovano dr. Maurizio Benato,
Vice Presidente della Federazione
Nazionale degli Ordini dei Medici,
¢ venuto ad ammonirei sul perico-
lo di ripetere i loro errori: il mec-
canismo dei crediti li ha esposti al-
I'ingerenza del Ministero della
Sanita. che aveva centralizzato e
burocratizzato "accredito dei loro
eventi formativi e la verifica della
partecipazione ai corsi d’aggiorna-
mento dei singoli medici. Gia
m’'immagino il Ministro della
Giustizia organizzare corsi obbli-
gatori sull’antiriciclaggio per avvo-
cati, magari a nostre spese. Guai
se perdessimo il controllo della
formazione e dell’aggiornamento
professionale e della sua verifica.
che per gli avvocati puo e dev’es-
sere svolto esclusivamente dagli
avvocati.

Percio la nostra Camera Civile.
forte della propria tradizione. ha
individuato undici temi di possibi-
li eventi formativi curando di evi-
tare sovrapposizioni col program-
ma della Camera Civile Veneziana.
a quel momento 'unico disponibi-
le. II nostro obiettivo per il
Congresso di Viterbo é coordinare
i programmi delle Camere Civili
vicine in modo da disporre della
maggior offerta formativa. ottimiz-
zando gli sforzi.

Spetta ora al Consiglio dell’Or-
dine recepire sic et sipliciter il
Regolamento. ignorarlo o propor-
ne uno proprio. In ogni modo ab-
biamo posto il Foro patavino in
condizione, per quanto compete il
civile, di poter scegliere senza che
la metodologia di formazione e di
aggiornamento professionale che ci
siamo dati per nostra libera scelta
ormai da quindici anni, debba es-
sere stravolta.

Claudio Masiero
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