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¢ molto da fare per gli avvocati ita

liani oggigiorno, e non parlo del la-

voro di studio che quotidianamente
assorbe le nostre energie migliori, e che
qualche volta ci fa stare svegli anche alla
notte per rispettare una scadenza, ma al
grande impegno che serve da parte di tutti
gli appartenenti alla categoria forense per
fronteggiare la difficile situazione che stia-
mo vivendo in Italia.

La strada che ha portato ad una gran-
de diffusione della professione di avvocato,
tanto da raggiungere numeri che non
hanno eguali, in proporzione agli abitanti,
in altri paesi al mondo, ¢ stata costellata da
errori, superficiali sottovalutazioni ed
ingenue illusioni.

E colpa degli avvocati se non si & saputo
organizzate strumenti ed organismi idonei
per una efficace azione di ragionato con-
fronto con il potere legislativo, che produ-
cessi provvedimenti volti ad aggiornare e
rendere piu efficace, qualificata e social-
mente utile la professione forense.

E responsabilita di tutti noi se, soprat-
tutto negli ultimi anni, le norme e le riforme
introdotte non sono state finalizzate a ren-
dere piu efficace, qualificata e socialmente
utile la professione forense, ma hanno siste-
maticamente eroso, sottratto e ridimensio-
nato il campo di svolgimento della attivita
degli avvocati, di volta in volta avvantag-
giando altre professioni che meglio hanno
svolto il loro potere di influenza lobbistica,
ovvero poteri forti che hanno cercato ed
ottenuto un ridimensionamento della figura
dell’avvocato per propri interessi economici
o per avere il controllo su determinate atti-
vita economico-sociali o su giovani colleghi.

Ma la realta va affrontata e non ci si
puo nascondere dietro allo scarico di
responsabilita che, lo ripeto, sono innanzi-
tutto nostre; partendo dalla consapevolez-
za di cio si deve essere tuttavia coscienti
che gli avvocati hanno le capacita, gli stru-
menti, la preparazione e la determinazio-
ne per poter invertire questa deriva, per-
ché risolvere problematiche anche com-
plesse e trovare soluzioni che meglio inter-
pretino le esigenze del caso affrontato,
rientra nella naturale vocazione e nella

impostazione culturale di chi svolge la
nostra professione.

Se si vuole che la categoria forense
abbia una diversa considerazione, a tutti i
livelli della societa, e quindi anche nel-
I’ambito legislativo, non sono necessarie
grandi rivoluzioni od eventi eccezionali. E
necessario recuperare e perseguire |’unita
della categoria, mettendo da parte in
molte occasioni i personalismi ed il costan-
te desiderio dell’affermazione individuale
che spesso prevale sull’interesse generale
(e triste sentire dire “sono avvocati” quan-
do nel confronto con i rappresentanti della
categoria ognuno esprime una posizione
differente o solo diversa per sfumature),
cercando di affermare concetti semplici
ma chiari e socialmente condivisibili, che
tornino a far considerare il ruolo dell’av-
vocato essenziale ed utile per la tutela
degli interessi e dei diritti di ognuno, nel-
I’ambito di una societa sempre piu com-
plessa, che spesso sacrifica le posizioni di
chi non alza la voce. In breve é necessaria
una azione che faccia riemergere nella sua
integrita il ruolo sociale dell’avvocato,
anche costituzionalmente riconosciuto,
respingendo il tentativo in atto di svilirlo a
mero strumento per fini economico-patri-
moniali.

Questi che potrebbero sembrare con-
cetti astratti e ragionamenti meramente
teorici, hanno costituito 1'ispirazione per
il Consiglio Direttivo della Camera Civile
di Padova che ho avuto ’onore di presie-
dere in questo anno trascorso, per affron-
tare importanti problemi inerenti al fun-
zionamento della giustizia, sia a livello
locale, sia a livello di scelte legislative.

I’assemblea degli iscritti tenuta lo
scorso anno aveva dato specifico mandato
al Consiglio Direttivo di perseguire, accan-
to alla cura dell’aspetto formativo, anche
la ricerca di una propria identita associa-
tiva, sempre al servizio e per 'utilita
all’avvocatura, civile in particolare, onde
portare avanti le istanze e tutelare gli inte-
ressi degli associati.

La scelta di questa seconda strada ha
determinato un ripensamento, (uantome-
no parziale del modo di svolgere le attivita

dell’associazione, ponendo una diversa
cura nel rapporto con i membri della stes-
sa, nel tentativo di renderlo centrale.

Ci sono cosi stati, accanto agli incontri
organizzati per offrire opportunita di for-
mazione continua, nel rispetto della stori-
ca vocazione della Camera Civile (ricordo
a tale proposito il Convegno “Sulla tutela
del patrimonio familiare e individuale
nelle separazioni e divorzi dei coniugi ed
in caso di morte o fallimento”, quello sulla
“Registrazione degli atti e dei documenti
di causa”), eventi volti ad informare gli
associati e coinvolgerli nella discussione,
provocando il confronto sulle principali
novita introdotte che riguardano diretta-
mente ’esercizio della professione (incon-
tri sul “Regolamento sulle specializzazioni
del CNF”’; sul “Decreto sulla media-conci-
liazione”, sul “Protocollo delle udienze
civili”, mail riservate agli iscritti, ecc.).
Tali iniziative sono state promosse proprio
nell’ottica di fare emergere la volonta
maggiormente condivisa all’interno del-
I’associazione, cosi da cercare da un lato
di creare ed incentivare lo spirito di
appartenenza alla Camare Civile da parte
di ciascun iscritto, e nello stesso tempo di
portare le idee, le osservazioni e le critiche
che ne sono uscite negli ambiti istituzionali
adatti (UNCC, Federazione Triveneta,
riunione con i magistrati e cancellieri del
nostro Tribunale, Consiglio dell’Ordine,
ecc.), proprio perché le decisioni non ven-
gano sempre e solo prese da altri e ci cada-
no addosso con "unica consolazione di
lamentarsi per le stesse; il tutto nell’ottica
di rafforzare, o forse creare, uno spirito
di appartenenza alla Camera Civile che in
molti associati va sicuramente stimolato.

Ancora nell’intento di conoscerci e con-
frontarci sono state organizzate due piace-
voli serate conviviali I'una nel mese di giu-
gno e ’altra prima di Natale presso il
Circolo Ufficiali di Prato della Valle, nel-
I’ambito delle quali ¢’¢ stato spazio anche
per qualche riflessione sulla professione in
generale e sulla media conciliazione in par-
ticolare.

L’attivita svolta é stata veramente
intensa e ha tenuto impegnata I’associazio-
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a specializzazione ¢ stata presentata co-
me sintomo di progresso, mutuando 1’e-
perienza di altre professioni scientifi-

che ordinistiche, in particolare la medicina.

Tuttavia mentre la scienza medica studia
fenomeni naturali, oggettivamente complessi,
il diritto ¢ di produzione umana e la com-
plessita dell’ordinamento giuridico consegue
alle scelte ed alla capacita delle istituzioni
che lo governano.

L'ordinamento giuridico moderno si ra-
dica sulla rivoluzione illuministica, il cui
prodotto piu significativo &, probabilmente,
la codificazione napoleonica. Il Bonaparte
era convinto che sarebbe passato alla storia
per il suo codice civile, piuttosto che per le
sue imprese militari. Passava le notti a rileg-
gere le bozze del codice con i giuristi incari-
cati della loro redazione, costringendoli con-
tinuamente ad interventi di semplificazione e
chiarimento, al fine di avvicinarsi all’utopia
che la legge debba essere interpretabile da
chiunque, ancorché profano di diritto.

Siffatti principi sono ancora validi, spe-
cie al giorno d’oggi che i centri di produzio-
ne normativa e giurisprudenziale somigliano
a quelli di mille anni or sono, quando il
Sacro Romano Imperatore Germanico legife-
rava vagando per il centro Europa proprio
dove oggi, tra Bruxelles, Lussemburgo e

Strasburgo, abbiamo le Istituzioni europee.
E mentre le sedi istituzionali nazionali stan-
no a Roma da dove il Papa esercitava il po-
tere temporale, legiferano pure le regioni,
novelli feudi tra i quali quelli di confine so-
no ancora marche a statuto speciale, ma tut-
ti hanno i loro statuti e promulgano le loro
leggi; cosi come ogni sindaco, novello pode-
sta, ha oggi poteri autonomi d’intervento sul
proprio territorio nella pubblica sicurezza,
sui mercati e sulla prostituzione.
Parallelamente al moltiplicarsi delle fon-
ti di produzione normativa, nell’ultimo mez-
z0 secolo abbiamo assistito al moltiplicarsi
dei riti: dall’introduzione delle sezioni agra-
rie negli anni sessanta al rito del lavoro nei
settanta, abbiamo visto la rinuncia da parte
del potere politico a far funzionare il proces-
so per tutti, sicché i governi dell’epoca, pri-
ma radicati sul consenso del ceto agrario, poi
col centrosinistra anche operaio, hanno col-
tivato gli interessi del proprio elettorato, il-

ludendolo di aver approntato una soluzione
per lui solo. Nello stesso ordine di idee, piu
di recente, governi di centro-destra si sono
illusi di far funzionare il processo societario
piuttosto che quello avanti le sezioni per la
proprieta industriale, assumendo meritevoli
di trattamento speciale i valori dell’impresa
collettiva.

Le ragioni dell’insuccesso di tale partico-
larizzazione del processo non risiedono solo
nel fatto che essa & sempre avvenuta a detri-
mento del processo comune, perché le sezio-
ni speciali sono state composte dagli stessi
magistrati che sottraggono al secondo tempo
ed energie; ma stanno soprattutto mnell’u-
niformita degli interessi tutelati dalla giusti-
zia civile. Infatti, come ha esposto da par suo
Andrea Pisani Massamormile nella relazione
allo scorso Congresso nazionale di Viterbo
delle Camere Civili, se fino al diciannovesimo
secolo era conclamata I’autonomia di intere
branche del diritto, come il mercantile, con
particolari esigenze di speditezza e corren-
tezza rispetto al resto della societa civile, ra-
dicata sui tempi e sui riti del mondo agrario,
gia alla meta del secolo scorso la codificazio-
ne del 1942, accorpando ed assorbendo il co-
dice di commercio in quello civile, prendeva
atto che tali esigenze erano connaturate al-
I'intera societa. I fondamenti economici del-
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ne su molti fronti, ma il bilancio puo essere
positivo.

Nel suo piccolo la Camera Civile di
Padova ha cercato di sviluppare un rap-
porto di costruttiva collaborazione con i
vari operatori che agiscono all’interno del
Tribunale di Padova, in primis con i magi-
strati e i cancellieri.

A tale proposito i risultati sono stati
assolutamente apprezzabili e cio soprattut-
to grazie alla disponibilita di alcuni magi-
strati, sempre pronti ad intervenire come
relatori ai nostri convegni, e all’indirizzo
dei rapporti fra i vari operatori del Palazzo
di Giustizia che ¢é stato impresso dal
Presidente del Tribunale dottor Mario
Fabiani; la disponibilita dimostrata e lo spi-
rito di costruttiva collaborazione che sta
cercando di imporre nei rapporti tra avvo-
cati, magistrati e cancellieri, nel rispetto
dei rispettivi ruoli, ¢ sicuramente una nota
positiva che ha trovato nella Camera Civile
un interlocutore attento disponibile,
apprezzato e considerato.

A conferma di tale rapporto la nostra
associazione viene sempre invitato al tavolo
nel quale si discute delle criticita e si cerca
di individuare le migliori soluzioni per il
piu efficiente funzionamento del Palazzo di
Giustizia. A cio si aggiunga altresi che il
Presidente del Tribunale ha invitato la
Camera Civile agli incontri volti a creare
un protocollo ed un osservatorio per la
materia delicata e peculiare del diritto di
famiglia, ed ha altresi accettato di parteci-

pare all’assemblea della Camera Civile per
esporre direttamente le soluzioni e le inno-
vazioni che si intendono adottare per far
fronte ai problemi organizzativi di maggior
difficolta che gli sono stati evidenziati dalla
nostra associazione, raccogliendo le segna-
lazioni degli associati. Tra questi la lun-
ghezza del tempo di battitura delle senten-
ze, le estenuanti code dagli ufficiali giudi-
ziari dove dopo aver preso il numero si
assiste ad un inspiegabile ed inaccettabile
appello nominale per verificare I'effettiva
presenza, e le altrettanto infinite code per
accedere alla cancelleria della volontaria
giurisdizione, nonché il pagamento dei
diritti per ’estrazione di copia degli atti e
dei documenti con compilazione di apposito
modulo dichiarativo.

La Camera Civile ha altresi partecipato
in modo attivo alle occasioni che si possono
definire “politiche” della categoria forense,
sempre cercando di favorire 'unita della
categoria nelle iniziative intraprese, inter-
venendo e rapportandosi costantemente sia
con I’Unione Nazionale delle Camere Civili
dove ha un proprio associato eletto nella
Giunta Nazionale, e partecipando costante-
mente al Consiglio dei Presidenti delle
Camere locali a Roma; ha altresi partecipa-
to con costanza ed assiduita ai direttivi
della Federazione Triveneta delle Camere
Civili. Frequenti e costruttive sono poi state
le relazioni con le altre associazioni che
operano all’interno del nostro Foro, e con

il Consiglio dell’Ordine che si & dimostrato

sempre aperto ad appoggiare sostenere le
iniziative della Camera Civile. La Camera
Civile ha altresi espresso quattro delegati
intervenuti ai lavori del Congresso
Nazionale di Genova nel novembre del
2010, ove si & potuto toccare con mano che
gli organi di maggiore rappresentanza degli
avvocati OUA e CNF erano divisi ed impe-
gnati in una inopportuna competizione che
ha finito per indebolire 1’azione di rappre-
sentanza degli interessi della categoria.

L'avere assistito quali testimoni diretti
di tale realta in un momento cosi delicato
per la professione, ha decisamente contri-
buito a far maturare la decisione di dare un
segnale forte a tali organi per evidenziare
I’inadeguatezza espressa; nell’ambito
dell’Assemblea dell’Ordine di Padova dello
scorso gennaio si & cosi presa la posizione di
sostenere la mozione di uscita del Consiglio
dell’Ordine di Padova dall’OUA.

La strada che é stata intrapresa sta
cominciando a dare i suoi frutti e ed & sicu-
ramente utile continuare a percorrerla; cio
che a mio avviso dovra cercare di fare il
prossimo consiglio direttivo che sara eletto
¢ di conciliare I’obiettivo dato dalla assem-
blea dell’anno 2010 con I’intensificazione
della cura dell’aspetto formativo, attraver-
so ’organizzazione di convegni ed altri
eventi formativi sempre pit frequenti e di
elevata qualita (la normativa sulla forma-
zione entrata a pieno regime impone di fare
questo).

Domenico Lucarini
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el numero di gennaio 2010 P.Q.M.,

in un articolo intitolato “Grandi mo-

vimenti in Prima Sezione”, dava no-
tizia di alcuni spostamenti di giudici nel-
I’ambito del nostro Tribunale civile e del
trasferimento a Venezia di due apprezzatis-
simi magistrati come la dr.ssa Manuela
Farini e la dr.ssa Daniela Bruni. Non im-
maginavamo, allora, che nel corso dell’anno
avrebbero lasciato il servizio, avvalendosi
della facolta di esercitare il maturato dirit-
to di andare in pensione, anche il dr.
Francesco Lippiello e il dr. Alberto Rasi
Caldogno. Al presidente dr. Lippiello dob-
biamo un grazie sincero per quanto ha egre-
giamente fatto qui da noi, ma ¢ sul dr. Rasi
che desideriamo ora soffermarci per un ri-
conoscimento che gli avvocati civilisti sento-
no di dovergli tributare per avere servito la
giustizia a Padova, ininterrottamente per
ventiquattro anni, riscuotendo sempre la
stima di tutti.

Laureatosi nella nostra Universita nel
1964 con il prof. Trabucchi, che ne aveva
subito colto le non comuni qualita, é stato
assistente alla cattedra di diritto civile, dap-
prima volontario, e di ruolo dal 1968.

Il temperamento concreto, I'inclinazione
per la soluzione delle questioni pratiche e la
sensibilita per le vicende e i problemi umani
lo hanno successivamente orientato verso la
magistratura, dove ¢ entrato nel 1975.

Vinto il concorso, come primo incarico
ha svolto quello di giudice penale presso il
Tribunale di Brescia. Il “tradimento” del
diritto civile perd & durato poco, perché
dopo appena tre anni ha ottenuto il trasferi-
mento al Tribunale di Vicenza con funzioni
di giudice civile, per poi arrivare a Padova
nel 1986 dove si & occupato anche di diritto
agrario, diritto del lavoro, esecuzioni immo-
biliari, omologhe societarie, ma i settori di

sua elezione sono stati quelli classici del
diritto civile, come il diritto delle persone e
della famiglia, i contratti, la responsabilita
civile e, in modo particolare, le successioni
ereditarie, i diritti reali e le obbligazioni,
materie queste ultime di cui & raffinato
conoscitore.

Tutti lo hanno sempre considerato,
prima all’universita e poi in magistratura,
come un uomo preciso, rigoroso, corretto,
di cui ci si puo fidare senza riserve e su cui
si pud contare senza tema di essere delusi,
instancabile nel lavoro.

Il dr. Rasi é sempre apparso a noi avvo-
cati come persona dal carattere molto riser-
vato, eppure dai suoi colleghi abbiamo
saputo dell’ironia sottile che sa dispensare e
della capacita di sdrammatizzare le situa-
zioni pit critiche con battute dal tono
scherzoso destinate immancabilmente a
provocare delle risate liberatorie.

Una conferma di questo lato della sua
personalita I’abbiamo trovata in un passag-
gio dello scritto del prof. Paolo Zatti, intro-
duttivo agli “Studi in onore di Giorgio
Cian”, dove ricorda che nelle cene tra gli
allora assistenti dell’Istituto di diritto pri-
vato “presto la conversazione si convertiva
in frizzi, lazzi e storielle, per la speciale
maestria in materia di Alberto Rasi
Caldogno™.

Un altro tratto della sua personalita che
viene segnalato da chi lo conosce bene ¢ la
grande umanita che si unisce alla capacita di
comprensione, al rifuggire da giudizi morali-
stici sulle persone o sulle situazioni, al sapere
dire una parola tanto pacata quanto efficace
per ridimensionare i problemi senza sottova-
lutarli. A questa umanita si accompagna
anche una profonda fede religiosa.

I suoi colleghi ne sottolineano, per aver-
la verificata in tante camere di consiglio,

I'intelligenza nell’arrivare al cuore delle
questioni con sorprendente facilita, ma
senza prevaricare sulle opinioni degli altri,
sapendo invece accogliere anche i punti di
vista diversi dal suo e valorizzando il con-
tributo di ciascuno per giungere a una sinte-
si efficace e coerente: un esempio di indi-
pendenza del giudice innanzitutto da se
stesso.

Noi avvocati lo abbiamo apprezzato per
il modo attento e cortese di condurre le
udienze, per il rispetto mostrato nei con-
fronti del foro, e soprattutto per I’elegante
chiarezza dei suoi provvedimenti, concisi
ma completi nella motivazione: un bel pro-
blema per il difensore del soccombente che
avesse voluto impugnarli.

Altrettanta accuratezza, ci dicono, il dr.
Rasi richiedeva ai colleghi nella redazione
dei provvedimenti collegiali, che firmava
solo dopo attentissima lettura, anche se
questo comportava per lui, come ¢ immagi-
nabile, un onere non di poco conto.

L'esperienza didattica maturata all"uni-
versita gli é stata certamente utile per espri-
mere la sua naturale capacita di spiegare il
diritto rendendo comprensibili anche le
questioni piu complesse, come sanno i
numerosi giudici che gli sono stati affidati
nel periodo del loro uditorato.

Anche i praticanti che hanno frequentato
la nostra Scuola Forense hanno potuto
apprezzarlo quando, nonostante i tanti
impegni, ha accettato di venire a far lezione.

Salutiamo quindi con stima e ricono-
scenza un Giudice con la “G” maiuscola, ma
speriamo vivamente che vorra ancora darci
la sua preziosa collaborazione come docente
nella Scuola Forense e come relatore nei
convegni della Camera Civile per la forma-
zione continua.

Nicola Cospite

continua da pag. 3
lo Stato contemporaneo si stavano infatti gia
rapidamente trasformando da agrari ad indu-
striali e commerciali; sicché ogni processo do-
veva gia rispondere alle esigenze di immedia-
tezza e di concentrazione che fino al dician-
novesimo secolo erano propri del ceto mer-
cantile: oralita, immediatezza e concentrazio-
ne, predicava Chiovenda ancora un secolo fa.
Percio I'invocazione di avvocati speciali
per istituti e riti speciali contrasta con i prin-
cipi dell’unificazione dei riti e dell’unicita
della giurisdizione. Va ascritto a merito della
scorsa consiliatura del’lUNCC (che peraltro
non ha brillato per attivismo) di aver indivi-
duato nell’unificazione dei riti e nell’unicita

della giurisdizione, valori ispirati a principi
tuttora pregnanti.

Inseguire acriticamente il frazionamento
delle conoscenze come sintomo di progresso,
senza avere un valido modello di riferimento
da sostituire a quello tradizionale, significa
invece contribuire alla degenerazione del si-
stema, inseguendo un modernismo solo di
facciata.

diskice

Con cio non intendo escludere che la spe-
cializzazione forense possa essere un rimedio
alla barbarie normativa degli ultimi decenni,
se riteniamo che essa costituisca un fenome-
no incontrovertibile nel breve periodo. Ma

per favore non gabelliamo per progresso
quello che & un rimedio, forse necessario, ma
da basso impero, alla decadenza culturale ci-
vile prima ancora che politica.

E allora, se specializzazione dev’essere,
che sia se non altro meno dannosa il possibi-
le: alle aree definite dalle giurisdizioni civile,
penale amministrativa e tributaria affian-
chiamo pure il diritto commerciale, com’e
stato per secoli; ma cos’abbiano da dirsi, ad
esempio, avvocati specialisti in diritto della
responsabilita civile che un collega media-
mente preparato non sappia o non sia tenu-
to a sapere, non I’ho ancora capito.

Claudio Masiero
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i siamo! Dopo quasi un decennio di sus-

surri, di proclami e di mezze applicazioni,

finalmente il processo telematico, cosi co-
me comunemente inteso, entra a far parte inte-
grante della nostra vita professionale.

Era I’ormai lontano 2001, allorche il
Tribunale di Padova venne inserito tra le sei sedi
pilota che avrebbero dovuto sperimentare il pro-
cesso civile telematico.

Cosa fosse, in allora, non era ben chiaro,
perché la normativa non era ancora delineata,
ma il “battage” pubblicitario che lo precedeva,
lo indicava come 1’unica via di salvezza alla
disfatta della giustizia civile, quale si presentava
agli occhi di noi tutti, e I"unico rimedio alla len-
tezza dei processi civili.

Sarebbe bastato un semplice “clic” sui nostri
computer ~ ci illudevano — ed ecco che il proces-
so civile, magicamente, avrebbe risolto tutti i
suoi molteplici problemi.

In realta, anche il processo civile telematico si
¢ adattato ai tempi della nostra giustizia: la sua
introduzione ¢ stata lenta, quasi come un giudi-
zio in Corte di Appello; le traversie che ha incon-
trato sono note, e ne ho gia scritto su queste pagi-
ne: solo nel dicembre del 2008, abbiamo potuto
iniziare — quarto Tribunale in Italia - il deposito
per via telematica dei ricorsi per ingiunzione, e
dall’l Tuglio 2009 - secondo Tribunale - di tutti
gli atti relativi alle esecuzioni immobiliari.

Sono queste, tuttavia, ipotesi di utilizzo del
pet su base esclusivamente volontaria.

Cio significa che I’avvocato che non intenda
far ricorso agli strumenti informatici per il depo-
sito di un ricorso per ingiunzione, o per il deposi-
to di un atto di pignoramento immobiliare e degli
atti conseguenti, ben potra (contento lui!) conti-
nuare ad “utilizzare la carta”, a fare le code
nelle varie cancellerie, ad accedere in Tribunale
al mero scopo di ottenere informazioni: nulla &
infatti cambiato nel codice di procedura.

Dal 4 aprile, invece, prendera il via nel
nostro Tribunale una fase ulteriore del pet, e
precisamente quella riguardante le comunicazio-
ni e le notificazioni dei biglietti di cancelleria per
via telematica.

E se, da un lato, entra finalmente nel vivo
quello che tutti noi abbiamo sempre inteso come
processo civile telematico, ovvero lo scambio di
atti con gli Uffici Giudiziari tramite computer,
dall’altro, la novita non riguardera solo coloro
che intendono aderire spontanemente al sistema,
ma tutti indistintamente gli Avvocati ed i
Praticanti con patrocinio iseritti all’Albo (o al
Registro Speciale) di Padova.

Questo significa che lo scioglimento di una
riserva, o il dispositivo di una sentenza, o, anco-
ra, un rinvio d’ufficio, non verranno piti comu-
nicati ai nostri studi a mezzo dell’Ufficiale
Giudiziario, ma saranno resi disponibili sola-
mente per via telematica, e consultabili collegan-
dosi, con il computer, al punto di accesso.

Non piu, quindi un’adesione meramente
volontaria all’opportunita in piti offerta dal ser-
vizio telematico, ma una vera e propria “imposi-
zione” che riguardera, piaccia o meno, tutti noi.

Dell'imminente novita ¢ stato dato ampio

risalto, dal nostro Ordine, con la distribuzione di
volantini e I"organizzazione di convegni, che
invitavano tutti i Colleghi ad iscriversi al punto
di accesso; credo quindi che ben pochi ignorino
di cosa si tratta.

Quello che a me preme sottolineare, qui, ¢
che I'utilita del nuovo sistema sara percepita
esclusivamente da quei Colleghi che avranno
saputo cogliere la necessita di adeguare gli stru-
menti professionali a nostra disposizione, ai
tempi.

Chi, invece, rifiuta a priori — per timore, per
negligenza, o per ingiustificata diffidenza- ogni
innnovazione, sard penalizzato: non avra alcuna
notizia diretta di eventuali provvedimenti, ma
dovra farsi parte attiva, e recarsi in cancelleria,
per verificare se ¢’¢ un qualche provvedimento
che riguarda i suoi fascicoli; con I'aggravante
che, se i fascicoli sono piti d’uno, dovra recarsi
in piu cancellerie, sopportandone le relative
code.

E quindi giunto, davvero, il momento di
aggiornare non solo la nostra preparazione pro-
fessionale, ma anche gli strumenti che utilizzia-
mo: e se, tutti, ormai, non possiamo fare a
meno dei computer e delle banche dati per le
ricerche, dobbiamo, tutti, avere anche la consa-
pevolezza che ormai la firma digitale, Iiscrizio-
ne al punto di accesso, lo scanner, la posta elett-
tronica certificata sono diventati, oltre che di
uso corrente, imprescindibili: lo richiedono i
nostri clienti, lo impone la diligenza che dobbia-
mo usare nell’esercizio della nostra professione,
e lo richiede, soprattutto, una Giustizia sempre
piu agonizzante.

L'introduzione delle comunicazioni per via
telematica si rivela necessaria in un momento in
cui sei cancellieri del nostro Tribunale hanno
lasciato il loro incarico, e i posti resisi vacanti
non possono essere ricoperti; quanto agli
Ufficiali Giudiziari, la situazione era disastrosa
gia ventinove anni fa, quando ho iniziato la pro-
fessione, e da allora ¢ solo peggiorata.

Moltissimo sara, infatti, il lavoro risparmiato
al personale amministrativo, al quale bastera
acquisire per il tramite dello scanner il provvedi-
mento ricevuto dal Giudice (ove lo stesso non sia
stato redatto tramite il software Consolle), inse-
rirlo tra gli eventi del fascicolo nel registro infor-
matico di cancelleria, e poi inviarlo, con un sem-
plice clic del mouse, all’avvocato difensore, per il
tramite del punto di accesso, anziché compiere
tutte quelle operazioni (fotocopiatura, trasmis-
sione agli Ufficiali Giudiziari, verifica della noti-
fica, inserimento della copia notificata nel fasci-

colo) che sono dispendiose in termini di tempo e
poco sicure circa I'effettivita e la tempestivita del
risultato. Appare sin troppo ovvio che il tempo
risaprmiato in queste operazioni potra essere
proficuametne dedicato allo svoglimento di altri
compiti peculiari ai Cancellieri, cosi come gli
Ufficiali Giudiziari, esonerati dall’obbligo di
girare per gli studi per le comunicazioni di can-
celleria, potranno sveltire i tempi per le altre
notifiche (quelle a richiesta degli Avvocati e quel-
le che riguardano il penale) e potranno dedicarsi
agli sfratti, e alle esecuzioni, che, come ben sap-
piamo, sono gravemente penalizzati, per I’assen-
za di risorse umane.

Ed ecco allora che anche noi Avvocati dob-
biamo fare la nostra parte, cercando di capire
che la Giustizia puo funzionare (o per lo meno
non collassare definitivamente) se tutti coloro
che vi partecipano uniscono le forze, collaboran-
do e sapendo cogliere, dal progresso, quei van-
taggi che ci vengono offerti, e che, a mio parere,
sono innumerevoli.

L'Avvocato Telematico, infatti, non solo potra
verificare, in tempo reale — e comodamente sedu-
to alla sua scrivania, o addirittura durante un
viaggio (basta avere con sé lo strumento adatto)
se il provvedimento che attendeva ¢ stato pro-
nunciato, ed in che termini, e potra quindi utiliz-
zare al meglio il tempo risparmiato, ma potra
fornire una tempestiva informativa al proprio
cliente; collaborera infine a migliorare il funzio-
namento della Giustizia in generale, e delle
nostre Cancellerie in particolare.

Cosa che da sempre deve appartenere — ed
appartiene — alla nostra Cultura.

Ovviamente, egli dovra assimilare anche il
concetto per il quale, se un provvedimento non
appare negli eventi del suo fascicolo, o tra i
biglietti di cancelleria comunicati, ¢ solo perché
non ¢ ancora stato pronunciato: il sistema ¢ sicu-
ro e non consente errori: nello stesso momento in
cui il registro di cancelleria viene aggiornato con
I'inserimento dell’evento (ad esempio il provve-
dimento di ammissione delle prove e la fissazione
della relativa udienza), egli ne potra avere cono-
scenza, e potra prenderne visione: nel suo baga-
glio culturale non dovra quindi solo inserire I'u-
tilizzo del kit di firma digitale, e la consultazione
dei registri tramite il Polisweb: dovra anche
imparare a fidarsi di quegli strumenti, che, lo
ripetiamo, non sono soggetti ad errori: se egli
invece, conservera ’abitudine di accedere alle
Cancellerie, per verificare se un evento si & veri-
ficato o meno, non solo non ne avra, egli, alcun
beneficio, ma con il suo comportamento finira
per penalizzare gli altri Colleghi.

L’Avvocato che invece si ostinera a non voler-
si adeguare al progresso, correra dei rischi: a
quello dimenticarsi di ritirare in Cancelleria una
comunicazione, o di arrivare troppo tardi, si
aggiungera, infatti il rischio di uscire dal merca-
to: non sono infatti cambiati solo gli strumenti a
nostra disposizione, ma anche, e soprattutto, i
nostri clienti, che pretendono dall’avvocato non
piti tomi polverosi, ma rapidita e tempestivita,

Carla Secchieri
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A Tino: come mi piacerebbe parlar-

ne con te, di queste norme che tanto

fanno ‘tribolare’
ook

Sull’art. 149 del Codice delle

Assicurazioni: dell’ammissibilita del-

Iintervento della compagnia del dan-
neggiato; delle azioni possibili.
Il problema dell’ammissibilita dell’in-

tervento volontario della compagnia

assicuratrice del danneggiato nella causa
da quest’ultimo promossa contro il
responsabile del danno e la compagnia
del medesimo deve essere affrontato
partendo dal combinato disposto degli
artt. 149 del CdA e 105 cpe, letti anche
alla luce della sentenza 180/09 della
Corte Costituzionale.

L’art. 149 comma 1 dispone che: “In
caso di sinistro tra due veicoli a motore
identificati ed assicurati per la respon-
sabilita civile obbligatoria, dal quale
siano derivati danni ai veicoli coinvolti
e ai loro conducenti, i danneggiati devo-
no rivolgere la richiesta di risarcimento
all’impresa di assicurazione che ha sti-
pulato il contratto relativo al veicolo
utilizzato”.

Quindi, anche se il danneggiato agisce
contro il proprietario-conducente del
mezzo indicato come responsabile del-
I’incidente e contro la sua compagnia
assicuratrice, tuttavia, prima dell’in-
staurazione del giudizio, & stata la com-
pagnia assicuratrice del danneggiato
medesimo a gestire la richiesta danni,
trattandosi di incidente rientrante nelle
previsioni di cui all’art.149 del Codice
delle Assicurazioni. Né diversamente
puo essere stante il perentorio richiama-
to contenuto del primo comma dell’art.
149 CdA.

Dunque, in virtd delle norme sull’in-
dennizzo diretto, & la compagnia assicu-
ratrice del danneggiato che apre il fasci-
colo del sinistro ed effettua gli accerta-
menti del caso. Ed & I'unica compagnia
che svolge tale attivita; il tutto, ovvia-

mente, ad evitare indebite duplicazioni
dei costi (che finirebbero poi per grava-
re sul cittadino).

Alla luce di quanto appena afferma-
to, nonché del fatto che le compagnie
rispondono, 1'una verso Ialtra, ciascu-
na del proprio operato, e provvedono
poi alle compensazioni di crediti e debiti
reciproci, salva la sussistenza di conte-
stazioni, la compagnia assicuratrice del
danneggiato ha un concreto interesse ad
intervenire nel giudizio: sia per sostene-
re la posizione assunta prima che venis-
se instaurato il contenzioso sia per
dichiarare di farsi carico dell’eventuale
condanna che venisse emessa nei con-
fronti dei convenuti.

E solo la compagnia stessa ha gli ele-
menti per approntare un’idonea difesa.

L’art. 105 cpe, rubricato “Intervento
volontario”, dice testualmente che:
“Ciascuno puo intervenire in un proces-
so tra altre persone per far valere, in
confronto di tutte le parti o di alcune di
esse, un diritto relativo all’oggetto o
dipendente dal titolo dedotto nel proces-
so medesimo.

Puo altresi intervenire per sostenere
le ragioni di alcuna delle parti, quando
vi ha un proprio interesse”.

Ritengo che l’intervento di cui si
discute possa rientrare nel primo
comma dell’art. 105 cpe, in quanto la
compagnia del danneggiato fa valere
nei confronti di tutte le parti originarie
del processo la propria posizione. E
forse rientra anche nel secondo comma
atteso che, di fatto, la compagnia del
danneggiato sostiene la posizione dei
convenuti (responsabile del danno e
sua compagnia) sulla scorta degli accer-
tamenti da essa stessa curati (anzi, ¢
'unica che puo fare valere la posizione
sostanziale dei convenuti essendo I'uni-
ca che ha istruito la vertenza in sede
stragiudiziale).

Con la nota sentenza 180/09, la Corte
Costituzionale ha solo confermato quan-
to una corretta lettura dell’art. 149 del
CdA gia consentiva di dire:

— la previsione legislativa dell’indenniz-
zo diretto ex art. 149 offre (o dovreb-
be offrire) un rafforzamento della

tutela del danneggiato che si intreccia

con un risparmio generale in termini

economici per le compagnie (e quindi
per i cittadini che “pagano” i premi
assicurativi);

— la sussistenza nel nostro ordinamento
dell’art. 149 non ¢ in contraddizione
con la disciplina prevista dall’art.
144 CdA (azione diretta del danneg-
giato) ma ne integra una ipotesi spe-
ciale, cosi come quest’ultima azione
diretta non ha espunto dall’ordina-
mento 1’ordinaria azione civile ex art.
2054;

— la coesistenza di questi tre tipi di
azioni pone dei problemi applicativi
che esulano dal giudizio di costituzio-
nalita.

Quando, dunque, il danneggiato &
‘libero’ di intraprendere I’azione a cari-
co di chi egli ritenga (suo assicuratore
e/o responsabile del danno e sua compa-
gnia)?

La risposta & presto data leggendo
Part. 149 CdA:

— il primo comma impone al danneggia-
to di rivolgere la domanda alla pro-
pria assicurazione;

— i successi commi, fino al quinto, indi-
cano come deve essere effettuata la
gestione della richiesta di risarcimen-
to in indennizzo diretto;

— il sesto comma specifica che “In caso

di comunicazione dei motivi che impe-

discono il risarcimento diretto ovvero

nel caso di mancata comunicazione di

offerta o di diniego di offerta entro i

termini previsti dall’articolo 148 o di

mancato accordo. il danneggiato puo

proporre Lazione diretta di cui all’'ar-

ticolo 145.. comma 2. nei soli confron-

ti della propria impresa di assicura-

zione”.

Ecco dunque che il danneggiato &
libero di “scegliersi’ il convenuto solo se
sussistono i presupposti (che diventano
condizioni di proponibilita dell’azione)
indicati dal richiamato sesto comma e,
cioé, se ¢’¢ stata una richiesta alla pro-
pria compagnia e la compagnia ha comu-
nicato i motivi del mancato risarcimento
o ha negato 1’offerta o ha mancato una
comunicazione di offerta.

6



1 20 marzo 2011 é entrato in vigore

(con la sola eccezione delle controver-

sie in materia di condominio e di dan-
ni da circolazione di veicoli e natanti)
I'art. 5 del D. Lgs. 4 marzo 2010 n. 28,
che introduce I"obbligatorieta del procedi-
mento di mediazione per tutta una serie di
controversie civili e commereciali.

Gia da circa un anno, a far data cioe
dall’entrata in vigore del Decreto legislati-
vo in commento, sussiste per 1’avvocato
I’obbligo di informare il proprio assistito
circa la possibilita di avvalersi del proce-
dimento di mediazione disciplinato dal
decreto e delle agevolazioni fiscali ivi pre-
viste. L'informazione deve essere fornita
per iscritto, precisando anche quali siano i
casi in cui il tentativo di conciliazione ¢
condizione di procedibilita della doman-
da, ed il documento che contiene 1’infor-
mativa deve essere allegato all’atto intro-
duttivo dell’eventuale giudizio. In caso di
violazione degli obblighi di informazione,
il contratto tra 1’avvocato e ’assistito ¢
annullabile; in caso di mancata allegazio-
ne del documento informativo all’atto
introduttivo del giudizio, il Giudice, quan-
do non dispone il tentativo di conciliazione
ai sensi dell’art. 5, comma 1 del decreto,
informa la parte della facolta di chiedere
la mediazione.

A quest’obbligo, al quale ormai abbia-
mo bene o male fatto I’abitudine, se ne
aggiunge ora uno ben piu significativo: a
decorrere dal 20 marzo, infatti, il tentati-
vo di mediazione ¢ diventato condizione di
procedibilita della domanda giudiziale per
tutte le controversie vertenti su diritti
disponibili in materia di diritti reali, divi-
sione, successioni ereditarie, patti di fami-
glia, locazione, comodato, affitto di azien-
de, risarcimento del danno derivante da
responsabilita medica e da diffamazione
con il mezzo della stampa o con altro
mezzo di pubblicita, contratti assicurativi,
bancari e finanziari.

Per tutta questa rilevante serie di
materie, dunque, chi voglia esercitare
un’azione in giudizio é tenuto preliminar-
mente ad esperire il procedimento di
mediazione disciplinato dal decreto, a
pena di improcedibilita della domanda.

Il decreto prevede che I'improcedibilita
della domanda per difetto di esperimento
della mediazione debba essere eccepita dal
convenuto a pena di decadenza o rilevata

d’ufficio dal Giudice non oltre la prima
udienza. Se il giudice rileva che la media-
zione & stata iniziata ma non si é conclusa,
fissa una nuova udienza dopo la scadenza
del termine massimo di durata del proce-
dimento di mediazione (4 mesi); provvede
allo stesso modo quando la mediazione
non é stata esperita, assegnando conte-
stualmente alle parti termine di quindici
giorni per la presentazione della domanda
di mediazione.

Il procedimento di mediazione non
deve invece essere esperito nei procedi-
menti di ingiunzione, inclusa I’opposizio-
ne, fino alla pronuncia sulle istanze di
concessione e sospensione della provviso-
ria esecuzione; nei procedimenti per con-
valida di licenza o sfratto, fino al muta-
mento del rito di cui all’art. 667 c.p.c.; nei
procedimenti possessori, fino alla pronun-
cia dei provvedimenti di cui all’art. 703
terzo comma, c.p.c.; nei procedimenti di
opposizione o incidentali di cognizione
relativi all’esecuzione forzata; nei proce-
dimenti in camera di consiglio; nell’azione
civile esercitata nel processo penale.

Lo svolgimento della mediazione non
preclude in ogni caso la concessione dei
provvedimenti urgenti e cautelari, né la
trascrizione della domanda giudiziale.

Dal momento della comunicazione alle
altre parti la domanda di mediazione pro-
duce sulla prescrizione gli effetti della
domanda giudiziale; dalla stessa data la
domanda di mediazione impedisce altresi
la decadenza per una sola volta, ma se il
tentativo fallisce la domanda giudiziale
deve essere proposta entro il medesimo
termine di decadenza, decorrente dal
deposito del verbale presso la segreteria
dell’organismo.

Il procedimento di mediazione si deve
svolgere presso un organismo di mediazio-
ne, pubblico o privato, iscritto nell’appo-
sito registro istituito dal Ministero della
Giustizia. Ciascun organismo deve dotarsi
di un regolamento di procedura e di un
codice etico e trasmettere al Ministero I’e-
lenco dei propri mediatori, i quali dovran-
no essere in possesso dei requisiti di cui
all’art. 4, comma 3, del D.M. 18 ottobre
2010 n. 180.

La normativa in commento non preve-
de che il ricorso al procedimento di media-
zione debba essere esercitato con 1’assi-
stenza di un avvocato: la parte puo quindi

rivolgersi personalmente ad un organismo
di mediazione al fine di esperire il tentati-

vo di conciliazione.

L’ assistenza di un avvocato & tuttavia
del tutto consigliabile, sin dalla fase della
scelta dell’organismo.

La parte che chiede la mediazione puo
infatti liberamente scegliere un organismo
di mediazione di suo gradimento, senza
essere vincolata da alcun criterio territo-
riale o di competenza. La scelta tuttavia
non dovrebbe essere “casuale” ma
dovrebbe derivare da un’attenta consulta-
zione del regolamento di procedura, della
tabella delle indennita, dell’elenco dei
mediatori accreditati, dei criteri di sele-
zione dei mediatori (casuale oppure per
competenza del mediatore).

L’assistenza legale ¢ di particolare
importanza anche per la successiva reda-
zione della domanda di mediazione, che
deve indicare con chiarezza gli elementi
richiesti dall’art. 4 del D. Lgs. 28/2010,
vale a dire, oltre all’organismo di media-
zione prescelto ed alle parti, “I’oggetto e le
ragioni della pretesa”.

I procedimento di mediazione & disci-
plinato dall’art. 8 del decreto e dal regola-
mento di procedura di ogni singolo organi-
smo; deve avere durata non superiore a
quattro mesi (non soggetta a sospensione
feriale dei termini) e si svolge senza forma-
lita presso la sede dell’organismo di
mediazione o nel luogo indicato dal regola-
mento di procedura dell’organismo.

Una volta ricevuta la domanda, il
responsabile dell’organismo designa un
mediatore e fissa il primo incontro tra le
parti non oltre quindici giorni dal deposito
della domanda. La domanda e la data del
primo incontro sono comunicate all’altra
parte con ogni mezzo idoneo ad assicurar-
ne la ricezione. Il decreto prevede che la
comunicazione sia fatta “anche a cura
della parte istante”, il che lascerebbe sup-
porre che possa essere fatta anche dall’or-
ganismo. Nelle controversie che richiedo-
no specifiche competenze tecniche, ’orga-
nismo puo anche nominare uno o piu
mediatori ausiliari.

Il mediatore sente le parti, sia separa-
tamente che congiuntamente, puo chiedere
informazioni aggiuntive o memorie riepilo-
gative e deve adoperarsi affinché le parti
raggiungano un accordo amichevole di
definizione della controversia.
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La parte che riceve la convocazione
avanti I’organismo non ha aleun obbligo di
presentarsi, tuttavia la mancata parteci-
pazione senza giustificato motivo al proce-
dimento di mediazione pud comportare le
conseguenze di cui all’art. 116 secondo
comma c.p.c. nel successivo giudizio; in
ogni caso, le dichiarazioni rese o le infor-
mazioni acquisite nel corso del procedi-
mento di mediazione non possono essere
utilizzate nel giudizio avente il medesimo
oggetto anche parziale, iniziato, riassunto
o proseguito dopo l'insuccesso della
mediazione, salvo consenso della parte
dichiarante o dalla quale provengono le
informazioni. Inoltre, sul contenuto delle
dichiarazioni e informazioni non & ammes-
sa prova testimoniale e non puo essere
deferito giuramento decisorio.

La mediazione puo avere esito positivo
sia quando & raggiunto un accordo ami-
chevole, sia quando le parti, che non
hanno trovato un accordo amichevole,
aderiscono alla proposta di conciliazione
che il mediatore puo formulare (la norma
prevede che, in ogni caso, il mediatore
formuli una proposta di conciliazione se le
parti gliene fanno concorde richiesta in
qualunque momento del procedimento).
In tal caso, si forma processo verbale che
deve essere sottoscritto dalle parti e dal
mediatore, il quale certifica I’autografia
della sottoscrizione delle parti o la loro
impossibilita di sottoscrivere. Se con I’ac-
cordo le parti concludono uno dei contrat-
ti o compiono uno degli atti previsti dal-
I"articolo 2643 del codice civile, per proce-
dere alla trascrizione dello stesso la sotto-
scrizione del processo verbale deve essere
autenticata da un pubblico ufficiale a cid
autorizzato.

Il verbale di accordo, il cui contenuto
non ¢ contrario all’ordine pubblico o a
norme imperative, deve essere omologato,
su istanza di parte e previo accertamento
anche della regolarita formale, con decre-
to del Presidente del Tribunale nel cui cir-
condario ha sede 1’organismo. Una volta
omologato, costituisce titolo esecutivo per
’espropriazione forzata, per 1’esecuzione
in forma specifica e per Iiscrizione di ipo-
teca giudiziale. Il verbale di accordo ¢
esente da imposta di registro entro il limite
di valore di Euro 50.000,00, altrimenti
I'imposta & dovuta per la parte eccedente.

Se invece la conciliazione non riesce, il
mediatore forma processo verbale, con
eventuale indicazione della proposta; il
verbale ¢ sottoscritto dalle parti e dal
mediatore, il quale certifica I’autografia
della sottoscrizione delle parti o la loro
impossibilita di sottoscrivere. Nello stesso
verbale, il mediatore da atto della mancata

VALORE DELLA LITE

SPESA (PER CIASCUNA PARTE)

Fino a Euro 1.000

da Euro 1.001 a Euro 5.000

da Euro 5.001 a Euro 10.000

da Euro 10.001 a Euro 25.000

da Euro 25.001 a Euro 50.000

da Euro 50.001 a Euro 250.000

da Euro 250.001 a Euro 500.000

da Euro 500.001 a Euro 2.500.000
da Euro 2.500.001 a Euro 5.000.000
oltre Euro 5.000.000

Euro 65
Euro 130
Euro 240
Euro 360
Euro 600
Euro 1.000
Euro 2.000
Euro 3.800
Euro 5.200
Euro 9.200

partecipazione di una delle parti al proce-

dimento di mediazione.

La conseguenza della mancata accetta-
zione della proposta puo essere rilevante
qualora il provvedimento che definisce il
giudizio successivamente instaurato corri-
sponda interamente al contenuto della pro-
posta medesima: in tal caso, infatti, il giudi-
ce esclude la ripetizione delle spese sostenu-
te dalla parte vincitrice che ha rifiutato la
proposta, riferibili al periodo successivo
alla formulazione della stessa, e la condan-
na al rimborso delle spese sostenute dalla
parte soccombente relative allo stesso
periodo, nonché al versamento all’entrata
del bilancio dello Stato di un’ulteriore
somma di importo corrispondente al contri-
buto unificato dovuto, ferma comunque
"applicabilita degli artt. 92 e 96 c.p.c.

Ulteriore profilo di particolare interes-
se per le parti é quello che riguarda I’in-
dennita dovuta all’organismo di mediazio-
ne, che comprende le spese di avvio del
procedimento e le spese di mediazione.

Secondo quanto stabilito dal D.M. 18
ottobre 2010 n. 180, per le spese di avvio,
a valere sull’indennita complessiva, ¢
dovuto da ciascuna parte un importo di
Euro 40,00 che ¢ versato dall’istante al
momento del deposito della domanda di
mediazione e dalla parte chiamata alla
mediazione al momento della sua adesione
al procedimento.

Per quanto concerne le spese di media-
zione, per gli organismi di mediazione
costituiti da enti di diritto pubblico, &
dovuto da ciascuna parte I'importo ripor-
tato nella tabella in alto.

Gli organismi di mediazione privati
possono stabilire liberamente gli importi
delle indennita, ma le tariffe devono esse-
re approvate dal Ministero della Giustizia.

L’importo massimo delle spese di
mediazione per ciascuno scaglione di rife-
rimento:

a) puo essere aumentato in misura non
superiore a un quinto tenuto conto
della particolare importanza, comples-
sita o difficolta dell’affare;

b) deve essere aumentato in misura non
superiore a un quinto in caso di succes-
so della mediazione;

¢) deve essere aumentato di un quinto nel
caso di formulazione della proposta ai
sensi dell’articolo 11 del decreto legisla-
tivo;

d) deve essere ridotto di un terzo nelle
materie di cui all’articolo 5, comma 1,
del decreto legislativo, vale a dire nei
casi in cui il procedimento di mediazio-
ne & condizione di procedibilita della
domanda giudiziale;

e) deve essere ridotto di un terzo quando
nessuna delle controparti di quella che
ha introdotto la mediazione, partecipa
al procedimento.

Il valore della lite & indicato nella
domanda di mediazione a norma del codi-
ce di procedura civile. Qualora il valore
risulti indeterminato, indeterminabile o vi
sia una notevole divergenza tra le parti
sulla stima, I’organismo decide il valore di
riferimento e lo comunica alle parti.

Le spese di mediazione devono essere
corrisposte prima dell’inizio del primo
incontro di mediazione in misura non infe-
riore alla meta e comprendono anche 1’o-
norario del mediatore per I'intero proce-
dimento di mediazione, indipendentemen-
te dal numero di incontri svolti e dall’e-
ventuale mutamento del mediatore nel
corso del procedimento ovvero di nomina
di un collegio di mediatori, di nomina di
uno o piu mediatori ausiliari, ovvero di
nomina di un diverso mediatore per la for-
mulazione della proposta ai sensi dell’arti-
colo 11 del decreto legislativo.

Le spese di mediazione indicate sono
dovute in solido da ciascuna parte che ha
aderito al procedimento.

Alle parti che corrispondono I’inden-
nita é riconosciuto, in caso di successo
della mediazione, un credito d’imposta
commisurato all’indennita stessa, fino a
concorrenza di Euro 500,00; in caso di
insuccesso della mediazione, il credito
d’imposta é ridotto della meta.

Elena Zoppelli
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1. Avvocato - Se il Consiglio
dell’Ordine ti chiede chiarimenti a
seguito di un esposto, sei libero di non
rispondere.

La mancata risposta dell’avvocato
alla richiesta del Consiglio dell’ordine di
chiarimenti, notizie o adempimenti in
relazione ad un esposto presentato, per
fatti disciplinarmente rilevanti, nei con-
fronti dello stesso iscritto, non costitui-
sce illecito disciplinare del professioni-
sta. Lillecito sanzionato dall’art. 24 2°
del Codice deontologico forense, riguar-
da il solo caso in cui I’omessa risposta
dell’avvocato sia relativa ad un esposto
presentato nei confronti di un altro
iscritto. (Nella specie, i giudici di legitti-
mita hanno accolto il ricorso presentato
da un legale avverso la decisione con cui
i giudici di merito avevano confermato
'irrogazione, da parte del Consiglio del-
I"ordine degli avvocati di Pistoia,
prima, e del Consiglio nazionale foren-
se, poi, di una sanzione disciplinare per
non aver fornito, dietro espressa richie-
sta del Consiglio stesso, le proprie dedu-
zioni con riferimento ad un esposto pre-
sentato nei suoi riguardi). Cass. Civ.
Sez. Unite 28/02/2011n. 4773.

2. Avvocato - Se il cliente ti revoca
il mandato e poi non ti paga, puoi
trattenere i suoi documenti per
riscuotere la parcella.

Il trattenimento da parte del legale
revocato dall’incarico di copie di docu-
menti precedentemente a lui consegnate
dal rappresentato, al fine di consentire
la predisposizione di adeguata difesa,
integra un’ipotesi di trattamento dei
dati personali. Tale trattenimento pud
in via astratta essere considerato legitti-
mo, atteso I'incontestato mancato paga-
mento degli onorari professionali e la
conseguente connessione con il diritto di
azione del legale insoddisfatto, finaliz-
zato alla determinazione, liquidazione e
riscossione del compenso dovuto. Cass.
Sez. Unite, 08/02/2011 n. 3033

3. Avvocato - Opposizione a decre-
to ingiuntivo ex art. 30 della legge n.
794 del 1942 - Natura del provvedi-
mento conclusivo (sentenza od ordi-
nanza) - Individuazione del Regime
impugnatorio.

In tema di opposizione a decreto
ingiuntivo per onorari ed altre spettan-
ze dovuti dal cliente al proprio difenso-
re per prestazioni giudiziali civili, al

SS.UUL
DA META 2010
A FEBBRAI0 2011

a cura di Sara Giordani

— Massime non ufficiali -

fine di individuare il regime impugnato-
rio del provvedimento che ha definito la
controversia, assume rilevanza la forma
adottata dal giudice che puo essere
anche desunta dalle modalita con le
quali si € in concreto svolto il relativo
procedimento. (Nella specie, le SS.UU.
hanno cassato la sentenza della Corte
territoriale che aveva dichiarato inam-
missibile il gravame avverso la sentenza
emessa dal giudice dell’opposizione a
decreto ingiuntivo, per somme relative a
prestazioni giudiziali civili, reputando
che si trattasse, nella sostanza, di ordi-
nanza inappellabile ai sensi dell’art. 30
della legge n. 794 del 1942, nonostante
detta sentenza fosse stata emanata all’e-
sito di un procedimento svoltosi comple-
tamente nelle forme di un ordinario
procedimento civile contenzioso). Cass.
Sez. Unite 11/01/2011 n. 390.

4. Avvocato - Divieto per i dipen-
denti pubblici a tempo parziale di
svolgere anche la libera professione di
avvocato — non lede i principi comuni-
tari di uguaglianza, libera prestazione
dei servizi e tutela della concorrenza.

Il divieto previsto per i dipendenti
pubblici a tempo parziale di svolgere
contemporaneamente anche la libera
professione di avvocato di cui agli artt.
1 e 2 della legge 25 novembre 2003, n.
339 non sono in contrasto con i principi
comunitari di uguaglianza, di libera
prestazione dei servizi e di tutela della
concorrenza, poiché tale normativa ha
inciso sul modo di svolgere il servizio
presso gli enti pubblici e non sulle
modalita di organizzazione della profes-
sione forense. Cass. Sez. Unite,
Ordinanza interlocutoria 06/12/2010 n.
24689.

5. Avvocato - Se spedisci diffida ex

art. 1454 c.c. per conto del cliente,
devi farti rilasciare mandato scritto.

La procura relativa alla diffida ad
adempiere di cui all’art. 1454 c.c. deve
essere rilasciata per iscritto, indipen-
dentemente dal carattere eventualmente
solenne della forma richiesta per il con-
tratto destinato in ipotesi ad essere
risolto. (La Suprema Corte spiega che la
procura deve avere la forma prescritta
per il relativo negozio. La diffida ad
adempiere va certamente compresa tra
gli atti equiparati ai contratti, data la
sua natura prettamente negoziale.
Poiché dunque la diffida deve essere
rivolta all’inadempiente “per iscritto”,
¢ indispensabile che la procura per inti-
marla venga rilasciata in questa stessa
forma dal creditore al suo rappresen-
tante). Cass. Sez. Unite 15/06/2010 n.
14292,

6. Circolazione stradale -
Opposizione al verbale di contestazio-
ne di violazione del codice della stra-
da - il G.d.P. puo determinare d’uffi-
cio la sanzione pecuniaria.

Il giudice di pace nel rigettare 1’op-
posizione al verbale di contestazione di
una violazione al codice della strada ai
sensi dell’art. 204-bis del d.lgs. 30 apri-
le 1992, n. 285, puo, anche d’ufficio,
quantificare, in base al suo libero con-
vincimento, la sanzione pecuniaria, che
non sia predeterminata normativamen-
te, in misura congrua, tra il minimo ed
il massimo edittale. Cass. Sez. Unite,

15/12/2010 n. 25304

7. Circolazione stradale -
Violazioni del codice della strada -
Termine per la notifica del verbale di
contestazione — Chi muta la residenza
si salva.

In tema di violazioni del codice della
strada, il “dies a quo” del termine di
150 giorni per la notifica del verbale di
contestazione dell’infrazione nel caso in
cui il destinatario abbia mutato residen-
za provvedendo a far ritualmente anno-
tare la relativa variazione soltanto negli
atti dello stato civile e non anche nel
Pubblico Registro Automobilistico,
decorre dalla data di annotazione della
variazione di residenza negli atti dello
stato civile, a nulla rilevando che I’inte-
ressato non abbia provveduto a far
annotare la variazione anche nel
Pubblico Registro Automobilistico.
Cass. Sez. Unite 09/12/2010 n. 24851.
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8. Condominio - Approvazione
Tabelle millesimali - E sufficiente la
maggioranza.

Le tabelle millesimali non devono
essere approvate con il consenso unani-
me dei condomini, essendo sufficiente la
maggioranza qualificata di cui all’art.
1139 c.c., comma 2. (Nel caso la
Suprema Corte ritiene di non riconosce
natura contrattuale alle tabelle millesi-
mali per il solo fatto che, ai sensi del-
I’art. 68 disp. att. cod. civ., siano alle-
gate ad un regolamento di origine c.d.
“contrattuale”, ove non risulti espressa-
mente che si sia inteso derogare al regi-
me legale di ripartizione delle spese, si
sia inteso, cioé, approvare quella
“diversa convenzione” di cui all’art.
1123 ¢.c., comma 1) Cass. Sez. Unite
09/08/2010 n. 18477

9. Giudicato penale nel giudizio
civile o amministrativo — interpreta-
zione restrittiva dell’art. 652 c.p.p.

La disposizione di cui all’art. 652
c.p.p. (cosi come quelle degli artt. 651,
653 e 654 del codice di rito penale)
costituisce un’eccezione al principio del-
I’autonomia e della separazione dei giu-
dizi penale e civile, in quanto tale sog-
getta ad un’interpretazione restrittiva e
non applicabile in via analogica oltre i
casi espressamente previsti. Ne conse-
gue che la sola sentenza penale irrevo-
cabile di assoluzione (per essere rimasto
accertato che il fatto non sussiste o che
I’imputato non lo ha commesso o che il
fatto ¢ stato compiuto nell’adempimento
di un dovere o nell’esercizio di una
facolta legittima) pronunciata in seguito
a dibattimento, ha efficacia di giudicato
nel giudizio civile 0 amministrativo per
le restituzioni ed il risarcimento del
danno, mentre alle sentenze di non
doversi procedere perché il reato ¢
estinto per prescrizione o per amnistia
non va riconosciuta alcuna efficacia
extrapenale, benché, per giungere a tale
conclusione, il giudice abbia accertato e
valutato il fatto (Nella specie, il giudice
penale, accertati i fatti materiali posti a
base delle imputazioni e concesse le
attenuanti generiche, per effetto del-
I’applicazione di queste ha dichiarato
estinto il reato per prescrizione). In
quest’ultimo caso, il giudice civile, pur
tenendo conto degli elementi di prova
acquisiti in sede penale, deve intera-
mente ed autonomamente rivalutare il
fatto in contestazione (Nella specie, il

giudice civile, ha proceduto ad un
riparto delle responsabilita diverso da
quello stabilito dal giudice penale).
Cass., Sez. Unite, Sent. 26/01/2011 n.
1768

10. Giurisdizione — danni da lesio-
ni patite dal pubblico dipendente — se
la condotta della P.A. & suscettibile di
ledere soggetti estranei, si va dal giu-
dice ordinario.

Ai fini dell’individuazione del giudi-
ce destinato a conoscere le cause di
risarcimento danni da lesioni patite dal
pubblico dipendente prima del
30/6/1998, occorre verificare se il fatto
illecito ascritto all’Amministrazione
costituisca espressione di responsabilita
contrattuale od extracontrattuale, ovve-
rosia se sia (in tesi) dipeso dalla viola-
zione degli obblighi propri del datore
lavoro oppure dalla violazione del gene-
rale divieto del neminem ledere. A tal
fine ¢ irrilevante la qualificazione data
dal danneggiato all’azione, perché quel-
lo che conta sono “i tratti propri dell’e-
lemento materiale dell’illecito”, nel
senso che deve affermarsi la giurisdizio-
ne del giudice ordinario qualora sia
stata addebitata all’Amministrazione
una condotta la cui capacita lesiva
possa indifferentemente esplicarsi sia
nei confronti dei dipendenti che degli
estranei, mentre deve essere affermata
la giurisdizione del giudice amministra-
tivo nel caso in sia stata denunciata una
condotta tale da escluderne qualsiasi
rilevanza nei confronti dei soggetti non
legati all’Amministrazione da un rap-
porto di pubblico impiego Cass., Sez.
Unite 27/01/2011 n. 1875. (Conformi:
Cass. 2008/18623, Cass. 2009/5468 e
Cass. 2009/15849).

11. Giurisdizione - Controversia
con societa a partecipazione pubblica
- Giurisdizione del giudice ordinario.

11 principio secondo il quale le con-
troversie tra privati non possono essere
assoggettate alla giurisdizione del giudi-
ce amministrativo trova applicazione
anche nell’ipotesi in cui una delle parti
sia una societa a responsabilita limitata
a partecipazione comunale; tale parteci-
pazione, infatti, non muta la natura di
soggetto privato della societa e il rap-
porto di assoluta autonomia con I'ente
territoriale. Questo poiché non & con-
cesso al soggetto pubblico di incidere
unilateralmente sullo svolgimento del-

Iattivita della societa mediante 1’eserci-
zio di poteri autoritativi o discrezionali.
Cass. Sez. Unite 11/01/2011 n. 392

12. Giurisdizione - Eccezione di
difetto di giurisdizione - Proposizione
in appello - Ammissibilita.

L’eccezione di difetto di giurisdizio-
ne non ¢ preclusa alla parte per il solo
fatto di avere adito un giudice che lo
stesso attore ritiene successivamente
privo di giurisdizione; I’eccezione puo
quindi essere proposta dalla parte in
appello, poiché la questione di giurisdi-
zione & preclusa solo nel caso in cui
sulla stessa si sia formato il giudicato
esplicito o implicito. Cass. Sez. Unite
27/12/2010, n. 26129

13. Giurisdizione - Contributi e sov-
venzioni pubbliche - Giurisdizione del
giudice ordinario.

In materia di contributi e sovvenzio-
ni pubbliche, con I’emanazione dell’atto
di concessione del contributo, ancorché
non ancora erogato, il richiedente divie-
ne titolare di un diritto soggettivo, per
cui sul provvedimento di decadenza per
fatti sopravvenuti, a causa di inadempi-
menti contestati al beneficiario, sussiste
la giurisdizione del giudice ordinario.

Cass. Sez. Unite 27/12/2010 n. 26129

14. Giurisdizione - regolamento
d’ufficio - applicabilita dall’entrata in
vigore della legge - irrilevanza della
data di inizio del giudizio.

11 regolamento di giurisdizione d’uf-
ficio, introdotto dall’art. 59 della legge
18 giugno 2009, n. 69, in vigore dal 4
luglio 2009, & immediatamente proponi-
bile, dopo I’entrata in vigore della legge
stessa, indipendentemente dalla data
d’inizio del giudizio in relazione al
quale il regolamento venga presentato,
come palesa la collocazione della
norma, sita dopo la disciplina transito-
ria prevista dall’art. 58, cui, pertanto,
la norma sul regolamento d’ufficio resta
estranea. Cass. Sez. Unite Ordinanza
02/12/2010 n. 24421

15. Giurisdizione — impugnabilita
sentenza di giudice speciale — sentenza
Corte dei Conti non definitiva.

In applicazione del terzo comma del-
I’art. 360 Cpe, come modificato dal-
I’art. 2 del D.Lgs. 40/2006, le sentenze
emesse in grado di appello o in unico
grado da un giudice speciale, possono
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essere impugnate con ricorso per
Cassazione per motivi attinenti alla giu-
risdizione del giudice stesso solo nell’i-
potesi in cui il detto giudice speciale
abbia affermato la propria giurisdizione
ed abbia definito, sia pure parzialmen-
te, il giudizio. (Nel caso la S.C. ha
dichiarato inammissibile il ricorso per
cassazione avverso una sentenza della
Corte dei Conti in sede giurisdizionale
che, in un giudizio di responsabilita
conta])ﬂe, aveva rigettato, con sentenza
non definitiva, i motivi di appello relati-
vi al difetto di giurisdizione, disponendo
il prosieguo del giudizio nel merito).

Cass. Sez. Unite. 25/11/2010 n. 23891

16. Giurisdizione — impugnabilita
sentenza di giudice speciale — sentenza
Consiglio di Giustizia Amministrativa
per la Regione Siciliana.

Il Consiglio di giustizia amministra-
tiva per la Regione Siciliana ha lo “sta-
tus” e le funzioni di una sezione del
Consiglio di Stato, con la conseguenza
che il sindacato delle Sezioni Unite della
Corte di Cassazione nei confronti delle
sue decisioni é circoscritto ai motivi atti-
nenti alla giurisdizione, ai sensi dell’art.
362, primo comma, Cpe, sicché non &
deducibile, come motivo di ricorso, il
vizio di violazione di legge. Cass. Sez.
Unite 01/12/2010 n. 24301. Conforme a:
Cass. Sez. Unite, 5179/2004; Cass. Sez.
Unite, Ordinanza 847/2005; Cass. Sez.
Unite, Ordinanza 16537/2008.

17. Giurisdizione - Giurisdizione
delle Commissioni Tributarie -
Carattere generale per materia -
Quando si discute di un tributo si va
in CTP.

A norma dell’art. 2 del D.Igs 31
dicembre 1992, n. 546, come modificato
dall’art. 12 della legge 26 dicembre
2001, n. 448, sono sottratte alla giuri-
sdizione del giudice tributario le sole
controversie attinenti alla fase dell’ese-
cuzione forzata, per cui ne consegue che
I'impugnazione degli atti prodromici,
quali la cartella esattoriale o I’avviso di
mora o I'intimazione di pagamento ex
art. 50 del DPR n. 602/1973 & devoluta
alla cognizione delle Commissioni
Tributarie. La giurisdizione delle
Commissioni Tributarie ha carattere
generale e si radica in base alla materia,
indipendentemente dal contenuto dei
motivi opposti all’atto impositivo. Cass.

Sez. Unite, Sent. 27/01/11 n. 1865

Conforme a Cass. Sez. Unite n.
8279/2008; Cass. 7388/2007: Cass.
17943/2009.

18. Magistrato - Esimente del fatto
di scarsa rilevanza - Condotta discipli-
narmente irrilevante

In tema di illeciti disciplinari riguar-
danti i magistrati, la norma di cui
all’art. 3 bis del d.lgs. 23 febbraio 2006,
n. 109, aggiunta dall’art. 1 della legge
24 ottobre 2006, n. 269, (secondo cui
“I'illecito disciplinare non ¢ configura-
bile quando il fatto & di scarsa rilevan-
za”), introduce nella materia disciplina-
re il principio di offensivita, proprio del
diritto penale, secondo il quale la sussi-
stenza dell’illecito va, comunque,
riscontrata alla luce della lesione o
messa in pericolo del bene giuridico
tutelato dalla norma; tale bene giuridico
va considerato unico per tutte le ipotesi
di illecito disciplinare ed ¢ identificabile
con la compromissione dell’immagine
del magistrato. Pertanto, ai sensi del-
I'art. 3-bis citato, la condotta discipli-
nare irrilevante va identificata, una
volta accertata la realizzazione della
fattispecie tipica, in quella che non com-
promette 'immagine del magistrato.
Cass. Sez. Unite 13/12/2010 n. 25091

19. Privacy — Notifica a terzi di
un’ordine di esibizione contenente
dati personali e sensibili del ricorrente
-E legittima.

La disciplina generale in tema di
trattamento dei dati personali subisce
deroghe ed eccezioni quando si tratti di
far valere in giudizio il diritto di difesa,
le cui modalita di attuazione risultano
disciplinate dal codice di rito. Le dispo-
sizioni che regolano il processo hanno
natura speciale in materia di riservatez-
za, rispetto a quelle generali contenute
nel codice della privacy. Se é astratta-
mente legittima 1utilizzazione del dato
personale altrui a fine di giustizia e se
I’atto processuale che lo contiene risulta
essere stato posto in essere nell’osser-
vanza del codice di rito, non & configu-
rabile alcuna lesione del diritto alla pri-
vacy. (Nella specie era stata eccepita la
lesivita della notificazione di un ordine
di esibizione eseguita nell’ambito di un
processo civile nella sua integralita, in
conformita delle indicazioni del giudice
istruttore, sotto il profilo della violazio-
ne della disciplina dettata a tutela della
riservatezza). Cass. Sez. Unite.

08/02/2011 n. 3034 (Conforme a Cass.

09/15327, Cass. 09/3358, Cass.
08/12285, Cass. 08/10690, Cass.
03/8239)

20. Procedimenti sommari -
Domanda di arricchimento introdotta
dall’opposto in comparsa di risposta -
Ammissibilita - Limiti - Fondamento.

Le domande di adempimento contrat-
tuale e di arricchimento senza causa si
differenziano, strutturalmente e tipologi-
camente, sia per la “causa petendi”, sia
per il “petitum”. Ne consegue che, nel
procedimento di opposizione a decreto
ingiuntivo, al quale si devono applicare
le norme del rito ordinario, ¢ ammissibile
la domanda di arricchimento senza causa
avanzata con la comparsa di costituzione
e risposta dall’opposto (che riveste la
posizione sostanziale di attore) soltanto
qualora I’opponente abbia introdotto nel
giudizio, con I’atto di citazione, un ulte-
riore thema decidendum, cosi da giustifi-
care ’esame di una situazione di arric-
chimento senza causa. In ogni altro caso
all’opposto non & consentito proporre,
neppure in via subordinata, nella com-
parsa di risposta o successivamente,
un’autonoma domanda di arricchimento
senza causa, la cui inammissibilita é rile-
vabile d’ufficio dal giudice. CAss. Sez.
Unite 27/12/2010 n. 26128

21. Tributi erariali indiretti —
I.V.A. - Cessionario o committente -
Obbligo di regolarizzazione dell’ope-
razione ex art. 41, quinto comma, del
d.P.R. n. 633 del 1972 (nel testo
anteriore all’entrata in vigore del
d.lgs. n. 471 del 1997) - Inosservanza
- Conseguenze.

In tema di IVA, I’art. 41, comma
sesto, d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633,
nel disporre che al cessionario di beni o
committente di servizi si applichino, in
caso di omessa o irregolare fatturazione
e mancata regolarizzazione, le pene
pecuniarie previste dai primi tre commi,
oltre al pagamento della imposta, consi-
dera tale prelievo, compreso quello
d’importo pari all’imposta, quale san-
zione, ferme restando le obbligazioni
verso I’erario del cedente di beni o pre-
statore di servizi per I'imposta, le san-
zioni a suo carico e le dichiarazioni
annuali. Pertanto, in virtu del principio
di legalita stabilito dall’art. 3, comma
terzo, d.lgs. n. 472 del 1997, si applica
la norma posteriore piu favorevole al
contribuente. Cass. Sez. Unite 27/12/

2010 n. 26126.
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