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RIFLESSIONI SUL V° CONGRESSO NAZIONALE
UNNC DI PARMA, 19-21 OTTOBRE 2012

ari amici, nel momento in cui

serivo non € ancora dato sapere

se verra approvata o meno la
proposta di riforma della legge profes-
sionale dell’avvocatura, per cui queste
righe corrono il rischio di rivelarsi su-
perate.

Alcune considerazioni in ogni caso
possono e devono farsi.

Perfetta I’organizzazione,signorile
il trattamento riservato ai delegati e
agli iscritti in generale.elevato il livello
degli interventi, quasi sfarzose le due
serate con annesse cene a base di spe-
cialita emiliane ¢ parmensi in partico-
lare, la mia prima sensazione & che si
sia voluto — direi giustamente — dare
un segnale positivo per risollevare il
morale piuttosto depresso dell’avvoca-
tura intervenuta.

Tanto ci siamo pianti addosso in
virtlt dei deprecati interventi governa-
tivi piovutici sulla testa in questo fune-
sto 2012, che era forse arrivato il mo-
mento di affermare ancora la nostra
presenza, di ripetere a noi stessi “sia-
mo ancora vivi”... vogliamo reagire...
stamo qui per fare qualcosa”.

E qualcosa indubbiamente ¢ stato
fatto, perché al termine di tre giorni
di intenso e proficuo dibattito, 1'Unio-
ne Nazionale delle Camere Civili riu-
nita nel proprio Congresso ordinario
a Parma, oltre a procedere al rinno-
vo degli organi istituzionali per il
triennio 2012-2015, ha approvato un
importante comunicato in tema di
giustizia civile e di professione foren-

se che qui di seguito riporto per som-

mi capi:

A) GIUSTIZIA CIVILE: I’art.6 della
Convenzione Europea dei Diritti
dell’Uomo e I'art. 111 della Costi-
tuzione impongono alle Stato il do-

vere assoluto di fare funzionare la
giustizia.

11 cittadino ha, quindi, 'incondi-
zionato diritto di veder tutelati i
propri diritti e che sia portato a
termine il processo in tempi brevi e
con una ragionevole qualita dello
stesso. Non esiste nessuna scusante
che possa esimere lo Stato dall’a-
dempiere a tale obbligo (pena la
condanna dello Stato stesso per
inadempienza).Lo Stato quindi, go-
de di discrezionalita solo sulla scel-
ta dei mezzi per assicurare ai citta-
dini un processo di ragionevole du-
rata e qualita.

Per le motivazioni sopra esposte &
assolutamente inaccettabile qual-
siasi provvedimento che renda dif-
ficoltoso I"aceesso alla giustizia civi-
le da parte dei cittadini (continuo
aumento dei contributi unificati,
mediazione obbligatoria, filtro in
appello e in cassazione), perché tali
ostacoli rischiano di costringere il
cittadino meno abbiente a rinuncia-
re alla tutela dei propri diritti,pur
se fondati.

Ancora, ’'UNCC ¢ contraria a qual-
siasi provvedimento che introduca
binari privilegiati,come nel caso dei
c.d. “Tribunali delle Imprese”. per
I soggetti economicamente piu forti,
creando una giustizia di serie “A”
(nelle intenzioni del legislatore, pit
veloce e con giudici specializzati e,
quindi, piu preparati) e una giusti-
zia di serie “B” per i comuni citta-
dini.

IUNCC ¢, infine, contraria a qual-
siasi provvedimento di sommarizza-
zione del processo che comporta I'i-
nevitabile perdita di garanzie pro-
cessuali e che rimette la fase succes-
siva a quella introduttiva del giudi-

zio alla totale ed insindacabile di-
screzionalita del giudice, senza re-
gole precostituite ed altresi alla
sommarizzazione della motivazione
dei provvedimenti giurisdizionali,
rappresentando la motivazione 'u-
nico mezzo di controllo della cor-
rettezza del procedimento logico-
giuridico seguito dal giudicante per
giungere al provvedimento conclu-
sivo e,quindi, per valutare la giu-
stezza della decisione e.in caso ne-
gativo I'opportunita di proporre un
eventuale gravame.

In virta di tali riflessioni I’Unione
Nazionale delle Camere Civili ha
chiesto che vengano approvati:

1) un disegno organico_di riforma

della giustizia civile, senza ri-
correre a facili, ma fallaci scor-
ciatoie e ad ulteriori ed impro-

duttivi provvedimenti tampone
2) un provvedimento di reale sem-

plificazione dei riti, con 1"obiet-

tivo finale della loro unificazio-

ne
3) un provvedimento di immediata
copertura dei posti vacanti in

organico, sia per quanto riguar-
da i magistrati, sia per quanto
rigunarda i cancellieri e I’altro
personale ausiliario

4) il richiamo alle funzioni giuri-
sdizionali di tutti i magistrati di-
staccali presso 1 ministeri e gli
altri enti pubblici

5) un controllo sull’effettiva pro-
duttivita dei magistrati e della
capacita dei dirigenti preposti
alla direzione degli uffici giudi-
ziari di assicurare il rispetto
della durata ragionevole delle
cause

6) riforma del Consiglio Superiore
della Magistratura, costituendolo
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come organo effettivamente ter-
zo ed imparziale, con I’elimina-
zione di perniciose influenze di
categoria e correntizie, ma, al
contempo, anche di tipo politico.

7) istituzione di apposite sezioni
per I'eliminazione dell’arretra-
to.

B) PROFESSIONE FORENSE
1) approvazione immediata di un
provvedimento urgente che re-
goli 'accesso ed il percorso uni-
versitario che porta alla profes-

sione di avvocato, con criteri se-
riamente selettivi e meritocratici
2) approvazione nel piu breve tem-

po possibile della legge di rifor-

ma della professione forense, at-
tualmente all’esame del Senato

per la seconda e ultima lettura
3) radicale revisione del decreto
ministeriale che ha approvato i

parametri_per la liquidazione

del _compenso; a quest’ultimo
proposito il Congresso ha ap-

provato una specifica mozione
che da mandato al Presidente di
proporre ricorso al TAR Lazio
nei confronti del DM che ha ap-
provato i suddetti parametri.

I primi riscontri positivi non sono
mancati perché a distanza di qualche
giorno si ¢ tenuto un incontro al
Ministero della Giustizia tra il Ministro
Severino e i rappresentanti delle piu
importanti associazioni forensi sui due
fondamentali argomenti della riforma
dell’accesso alla professione e dello
smaltimento dell’arretrato.

Per quanto rigunarda Daccesso il
Ministro ha ribadito il suo interesse a re-
golarlo con criterio selettivo e meritocra-
tico, a numero chiuso e a prendere in se-
ria considerazione la proposta avanzata
da UNCC. Ha pero fatto presente che vi
sarebbe stata la necessita, trattandosi di
riforma del corso universitario, di un ac-
cordo anche con il Ministro dell’Istru-
zione, dell’Universita e della Ricerca i
colloqui con il quale erano gia in corso.

All’esito dell’interlocuzione e delle
riflessioni avviate, tre sembrano allo
stato le ipotesi preferite.

IPOTESI 1: il corso di laurea
quinquennale rimane invariato.Si mo-
difica invece la struttura, la durata e il
valore delle scuole di specializzazione
universitarie di cui al d. 1. 17/11/1997

n. 398.

La durata delle scuole viene ridotta
ad un anno e vengono svolte in modo
pit specialistico e pratico ed in forte si-
nergia tra Universita e Ordini naziona-
li/territoriali.ll possesso del relativo ti-
tolo di specializzazione (eventualmente
configurato come Master di secondo li-
vello) sarebbe obbligatorio per 1'am-
missione all’esame di avvocato.

La selezione si svolgerebbe al mo-
mento dell’accesso alla scuola secondo
modalita da definire (test,voto di lau-
rea, test+ volto di laurea).

In questa proposta dovrebbe essere
fatta valere esigenza di svolgere 6 me-
si ulteriori in una scuola di formazione
forense (come previsto dal ddl foren-
se).In tale caso il periodo totale per ac-
cedere all’esame di avvocato, tra corso
di laurea e tirocinio, sarebbe di 6 anni
e 6 mesi.

IPOTESI 2: viene modificato il
corso di laurea in giurisprudenza e il
relativo percorso unico di laurea, me-
diante diversificazione del quinto anno
del corso di laurea.

T primi gquattro anni dovrebbero es-
sere comuni, mentre |'ultimo dovrebbe
essere differenziato in un corso di lau-
rea magistrale di giurisprudenza gene-
rico e in un corso di laurea magistrale
specifico per le professioni legali (e
quindi con insegnamenti specifici nel-
I'ultimo anno).

Mentre il primo percorso non con-
sentirebbe la possibilita di partecipare
agli esami di Stato per avvocato e ai
concorsi per il notariato e la magistra-
tura,il secondo darebbe tutte le possi-
bilita, comprese quelle previste per il
corso di laurea generico.

Inoltre per I’accesso al quinto anno
della laurea specifica dovrebbe essere
previsto qualche requisito particolare
da valutare (es.: tempo di acquisizione
CFV nel quadriennio, una prova selet-
tiva a livello nazionale, prova selettiva
+ tempi acquisizione 240CFV del qua-
driennio,altro da individuare).

Secondo questa soluzione la laurea
in giurisprudenza resterebbe sostan-
zialmente a ciclo unico e di 5 anni; co-
loro che dopo aver conseguito una lau-
rea generica volessero orientarsi verso
le professioni legali, potrebbero rien-
trare e fare un anno integrativo (in
(uesto caso si potrebbe pensare ad una
prova selettiva di accesso, sul piano na-
zionale).

IPOTESI 3: il ciclo di laurea rima-
ne invariato e si introduce il e.d. nu-
mero programmato per ['accesso ai
corsi di formazione di indirizzo profes-

sionale tenuti dagh ordini e dalle asso-
ciazioni forensi.

In particolare, nell’ottica di non in-
cidere minimamente sui contenuti del
ddl forense, si mantiene la natura ob-
bligatoria della frequenza dei corsi di
formazione di indirizzo professionale
tenuti da ordini ed associazioni forense
(art. 41/a del ddl), nonché dei sei mesi
minimi di tirocinio presso uno studio di
un avvocato iscritto all’ordine (art.
41/7 del ddl).

I accesso ai corsi di formazione di
indirizzo professionale tenuto da ordi-
ni e professori forensi, della durata di
18 mesi, avviene secondo un numero
annual-
mente con decreto del Ministro della
Giustizia, di concerto con MIUR, in
misura non inferiore ad una percen-
tuale (da stabilire) del numero com-

programmato, determinato

plessivo di tutti i laureati in giurispru-
denza nel corso dell’anno accademico
precedente.

L’accesso ai corsi di formazione av-
viene mediante selezione annuale per
titoli ed esame; le prove di esame han-
no contenuto identico sul territorio na-
zionale e si svolgeva in tutte le sedi in
cui i corsi di formazione sono stati isti-
tuiti.

Le determinazioni relative alla com-
posizione della commissione d’esame
per I'accesso ai corsi, al contenuto del-
le prove d’esame e ai criteri oggettivi di
valutazione delle prove, sono rimesse
al regolamento emesso dal Ministro del-
la Giustizia, sentito il CNF, gia previsto

dall’art.43/2 del ddl forense.

Per quanto riguarda, invece, la
questione dello smaltimento dell’arre-
trato ¢ stato ribadito al Ministro
Severino la disponibilita dell’Avvoca-
tura a collaborare, ma al contempo la
necessita che la formulazione di una
proposta seria potesse contare su dati il
pitt possibile precisi e dettagliati sul-
Pentita e la composizione qualitativa
del suddetto arretrato.

Il problema piu grosso & pero costi-
tuito dalla mancanza di disponibilita fi-
nanziaria, avendo i Ministro Severino
fatto presente che nella legge di stabi-
litd presentata alla Camera é previsto il
taglio di ulteriori 150 milioni di euro al
Ministero della Giustizia.

Ed allora ci si chiede dove possano
essere recuperate le risorse per retri-
buire dignitosamente i soggetti che po-
trebbero dare la loro disponibilita a
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contribuire allo smaltimento dell’arre-
trato.

A margine delle ormai croniche
problematiche sopra individuate mi
viene innanzitutto da pensare che esi-
ste ancora una Avvocatura che si batte
con tenacia ed orgoglio in una situazio-
ne purtroppo destinata a peggiorare
progressivamente se non si avra il co-
raggio di intervenire drasticamente sul
problema dell’accesso alla professione.

Tempo fa, diseutendo con alcuni
amici assicuratori, mi sono sentito dire
che I’Avvocatura é una lobby. Ho do-
vuto replicare stizzito e deluso che non
puo essere una lobby una categoria di
professionisti che al loro interno conta
oltre 230.000 iseritti, tanti, troppi.

All’esame di economia politica mi
hanno insegnato che il prezzo ¢ dato
dall’incrocio della domanda con 1’of-
ferta.

Indipendentemente dal fatto che la
professione forense non sia equipara-
bile ad un’attivita mercatistica,é evi-
dente che offerta di assistenza legale
ecceda nettamente la richiesta di giu-
stizia che viene dal cittadino.

E allora é chiaro, matematico, in-
discutibile che alla lunga le “anomalie”
non tardano ad arrivare.

Per lunghi anni si sono chiusi en-
trambi ¢li occhi sul numero dei laurea-
ti in giurisprudenza sfornati dalle
Universita, sempre piu attente e sensi-
bili ai finanziamenti statali che alla
qualita dell’insegnamento e alla sele-
zione meritrocatica.

Per lunghissimi anni si sono chiusi
entrambi gli occhi sulle valutazioni dei
candidati al’esame di avvocatocolpe-
volmente, attenti a garantire a molti
I’accesso ad una professione che da
tempo non era piu in grado di assicu-
rare shocchi ai nuovi entrati.

Per lunghissimi anni si & pensato
che allargando la base dei contribuenti
con 1 nuovi iseritti agli albi si potesse
assicurare la pensione agli aventi dirit-
to. senza nemmeno lontanamente im-
maginare che prima o poi i giovani (e
non solo i giovani) iscritti avrebbero
avuto grosse difficolta anche solo a
versare i contributi.

La cartina di tornasole di quanto
precede ¢ data dalla disamina di quan-
to sta ora succedendo per i medici che
vent’anni fa si trovavano in una situa-
zione simile alla nostra e che ora, dopo
I’avvenuto dell’accesso programmato

alla facolta tramite test, sono in grado
di godere dei benefici effetti della
riforma.

Difficile ora vedere un medico “a
spasso”, difficile pensare peraltro
che,anche introducendo rimedi simili
per la facolta di giurisprudenza, gli ef-
fetti positivi possano vedersi a breve.

E nel frattempo cosa ne sara
dell’Avvocatura? 1 panorami possibili
sono tanti, pochi quelli felici.

Dovremmo essere chiari sul fatto
che il concetto di “Avvocatura” & solo
un’astrazione che non corrisponde —
purtroppo — ad un’entita precisa e cio
per svariate ragioni.

Cosa possono avere in comune 1"av-
vocato di Milano che si oceupa solo di
processi di grosse fusioni societarie o
di contratti di borsa con I'avvocato/ar-
tigiano,unico soggetto operatore dello
studio che si reca la mattina all’ufficio
notifiche, risponde al telefono, fa il se-
gretario di se stesso, riceve i clienti, re-
dige gli atti?

Frequentando i congressi e i conve-
gni vengo a contatto con realta talmen-
te diverse tra di loro da dover conclu-
dere che non esiste un’Avvocatura, ma
diverse avvocature.

Obiettivamente 1 problemi che han-
no i colleghi di Trieste non potranno
essere gli stessi di quelli di Rossano
Calabro (tanto per fare un esempio)
che con la soppressione del loro
Tribunale si troveranno adesso ad af-
frontare il disagio di trasferte lunghe e
non servite da trasporti adeguati.

Se uno dei motivi dell’impossibilita
di individuare una sola Avvocatura e
dato dalla diversita endemica delle sue
componenti — il che si traduce a mio
modo di vedere, nell’estrema difficolta
di far fronte unito agli attacchi che ci
sono stati portati in questi ultimi due
anni dalle forze politiche e, prima an-
cora, da Confindustria — va certamen-
te considerato che in tale contesto an-
che la crisi economica ha peggiorato
ulteriormente le cose.

Per molti anni il paese ha vissuto al
di sopra delle proprie possibilita, ora,
invece, il tenore generale di vita si é ri-
dimensionato (uasi per tutti.

Ma non & tanto questo che ci do-
vrebbe preoccupare, perché se molte
imprese chiudono o falliscono & eviden-
te che anche noi avvocati che ne
avremmo dovuto tutelarne i diritti, ne
risentiamo.

Non ¢ questo il punto: temo, inve-
ce, che la crisi dell’Avvocatura (uso
ancora questo termine solo per como-

dita) abbia radici piu profonde e sia
anche di tipo culturale e forse anche
etica.

Guardiamoci in faccia ed evitiamo
per una volta tanto i luoghi comuni,
proviamo a chiedere alle persone che
ei stanno vicine, persone comuni, al-
I’'uomo della strada (perché no?) cosa
pensano degli avvocati.

Con i componenti della Federazione
Triveneta delle Camere Civili qualche
sera fa mi tovavo a cena per un diret-
tivo informale e abbiano avuto 'idea
di improvvisare un’intervista con il
personale di sala, ricevendo risposte
non precisamente confortanti.

Naturalmente mi costa molto am-
metterlo, anche perché ad una crisi di
tal genere non vedo rimedio, almeno a
breve.

Forse la chiave di volta potra esse-
re — almeno cosl mi piace pensare —
I’associazionismo forense, quale
espressione dell’attivita di partecipa-
zione,solidarieta e pluralismo per il
conseguimento di finalita comuni, di
ricerca etica, di professionalita e di
preparazione specialistica, tutti intenti
che in questo particolare momento ben
difficilmente possono essere sooddistat-
ti da epocali riforme strutturali desti-
nate a produrre effetto solo nel lungo
periodo.

Ed ¢ proprio per questo che a
Padova si sta intensificando la collabo-
razione e l'interscambio culturale tra
le associazioni forensi pitt importanti.

Se ¢’¢ la possibilita di organizzare
un grande convegno con relatori illu-
stri e dall’oratoria fluente e coinvol-
gente — il contenuto € essenziale, ma
anche la forma é importante per tene-
re viva |’attenzione dei partecipanti —
perché non farlo in collaborazione con
piu associazioni che possano garantire
la sala piena, la soddisfazione degli
ospiti invitati e, in definitiva, la riusci-
ta dell’evento?

Credo che in tal senso qualcosa gia
sia stato fatto; vedremo nei prossimi
mesi se sara possibile intensificare le
sinergie tra associazioni senza peraltro
rinunciare a quelle che sono le stigma-
te di ognuna di esse.

Ma una cosa mi pare certa: quanto-
meno a livello locale sara proprio dalle
associazioni forensi che potranno veni-
re le energie necessarie a rilanciare
I’Avvocatura (e non a caso torno ad
usare questo termine).

Maurizio Molinari
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GIURISPRUDENZA DI CASA NOSTRA

Nullita del licenziamento

1 Giudiee del Lavoro. a scioglimento della

riserva che precede, letti gli atti ed esami-

nata la documentazione allegata, visto I"ar-
ticolo 1. commi 48 e 49 della legge n. 92/2012,
atteso che:

—il ricorrente domanda 'aceertamento della
nullita del licenziamento intimato con lettera del
25172012, conseguentemente la condanna della
societa resistente alla reintegrazione nel posto di
lavoro e a risareire il danno in misura pari alle
retribuzioni globali di fatto e al versamento dei
contributi previdenziali e assistenziali dovuti dal
giorno del licenziamento quello della reintegra,
in subordine la condanna della societa resistente
alla reintegrazione nel posto di lavoro e la con-
danna al visarcimento del danno ai sensi dell ar-
ticolo 18, comma 4 o 7 dello statuto dei lavorato-
ri. in ulteriore subordine la condanna della
societd resistente al pagamento di un’indennita
risarcitoria onnicomprensiva pari a 24 mensilita
dell"ultima retribuzione globale di fatto, in un
ulteriore subordine la condanna della resistente
al pagamento dell'indennita risareitoria onni-
comprensiva pari a 12 mensilita dell ultima retri-
huzione globale di fatto ai sensi dell’articolo 18,
comma 6 dello statuto dei lavoratori;

— la sovieta resistente si costituisce doman-
dando il rigetto del ricorso in quanto infondato
in fatto ¢ in diritto. Domanda in via riconven-
zionale la condanna del ricorrente al risarei-
mento del damno ai sensi dell’articolo 96 ¢.p.c.;

rilevato che:

— la presente causa ha ad oggetto I'impu-
enazione del licenziamento del 25 luglio 2012,
Intimato per mancato superamento del patto di
prova;

— il ricorrente impugna licenziamento per
“mancata indicazione delle mansioni oggetto di
prova. nullita della relativa clausola e conse-
cuente illegittimita del licenziamento per man-
cato superamento del pertodo di prova™ (pagi-
na 2 del ricorso):

- la difesa ricorrente prospetta che “non
siano minimamente indicate le mansioni ogget-
to della prova. con conseguente nullita della
relativa clausola™, dovendosi ritenere “insuffi-
ciente mero richiamo alla classificazione della
contrattazione collettiva non accompagnata da
indicazioni dettagliate con riferimento ai
diversi profili professionali riferiti alla catego-
ria” (pagina 4 del ricorso);

- nel caso di specie, il contratto di lavoro
(doc. 1) deserive le mansioni assegnate al ricor-
rente nel modo che segue: “Regional Manager
per le seguenti provinee: Padova, Treviso,

Pordenone. Udine. Venezia. Saranno pertanto
di Sua diretta competenza [...] la gestione e
I'implementazione delle attivita necessarie per
il conseguimento degli obiettivi di budget terri-
toriale concordati annualmente con la
Direzione Aziendale e nello specifico: budge-
ting, sviluppo commerciale e gestione delle ven-
dite, marketing locale, media ¢ public relations
territoriali. coordinamento supervisione delle
sedi locali, gestione del personale di struttura™;

- le mansioni oggetto di prova sono
deseritte in modo sufficientemente specifico
atteso che il lessico utilizzato nel testo contrat-
tuale assume un significato univocamente defi-
nito sia nell’ambito lessicale del linguaggio
comune, sia nell’ambito lessicale proprio del
mondo commerciale;

- & conseguentemente irrilevante la que-
stione relativa al rinvio alle previsioni negozia-
li stabilite dalla contrattazione collettiva di
riferimento in tema di deserizione mansionale;

- ¢ pertanto rigettato il motivo di ricorso
diretto a far valere la nullita del patto di prova
per indeterminatezza dell oggetto;

— quanto alla questione del prospettato ina-
dempimento del patto di prova da parte del
datore di lavoro, si tratta di un fatto costitutivo
del diritto azionato sostanzialmente nuovo, alle-
gato tardivamente soltanto all’udienza del 20
dicembre 2012 ed in quanto tale inammissibile:

—la domanda I"attore ¢ pertanto rigettata;

— deve essere rigettata Iistanza di cancel-
lazione dell’espressione ritenuta offensiva
“temerario da costitnire un’ipotesi di seuola
della fattispecie di cui all’articolo 96 ¢.p.e.”
(pagina 3 della memoria). 11 concetto di teme-
rarieta dell’azione ¢ sostanzialmente coinei-
dente con il contenuto dell’art. 96. comma 1
c.p.c., ed idoneo ad identificarne gli presuppo-
sti applicativi del comune linguaggio ginrispru-
denziale e della prassi giudiziaria;

— altrettanto vale in relazione all’espressio-
ne “raramente capitato a chi serive di legge un
ricorso talmente strumentale”™ (pagina 3 della
memoria). in quanto essa rientra nei limiti -
seppur estremi — della facolta di difesa teenica;

— deve essere invece ordinata la cancella-
zione dell’espressione “che una semplice lettu-
ra del contratto di assunzione e segnatamente
al punto 1.3, ¢ sufficiente a smentire in modo
davvero clamoroso e quasi imharazzante”
(pagina 3 della memoria). dell’espressione
“questa difesa si ¢ onestamente fatta lo serupo-
lo che il ricorso fosse stato determinato da una
non completa lettura del contratto di assunzio-

ne (che di per sé sarebbe gia grave sotto il pro-
filo della superficialita e leggerezza)”™ (pagina 5
della memoria), nonché delle espressioni “non
sono soltanto il frutto di superficialita o negli-
genza” e “articolo che non puo non essere
stato attentamente letto da controparte ancor-
ché non venga (ovviamente) citato nel ricorso
introduttive” (pagina 6 della memoria);

— tali espressioni, infatti, non integrano
argomentazioni dirette a confutare, seppur
duramente, la strategia difensiva di contropar-
te, bensi trascendono in giudizi di eritica i
quali oltrepassano il piano oggettivo delle dife-
se teeniche per colpire la sfera professionale e
personale del procuratore ricorrente. per
altro addebitando gratuitamente a (uest ulti-
mo da un lato ipotetiche e non verificate omis-
sioni defensionali, dall’altro lato condotte sin-
tomatiche di inadeguatezza teenico-professio-
nale in assenza totale di riscontri;

- rigetta la domanda di risarcimento del
danno azionata ai sensi dell’articolo 96 ¢.p.c.
in quanto non ¢ raggiunta la prova in gindizio
quantomeno della sussistenza del presupposto
della colpa grave;

- in ragione da un lato dell’esito dell’ac-
certamento di merito, dall’altro lato della con-
dotta processuale di cui si e detto sopra. le
spese di lite sono compensate.

roM

11 Giudice del Lavoro:

— rigetta ogni domanda:

—compensa le spese di lite;

- ordina la cancellazione dell’espressione
“che una semplice lettura del contratto di
assunzione e segnatamente al punto 1.3, ¢ sulli-
ciente a smentire in modo davvero clamoroso ¢
(uasi imbarazzante™ (pagina 3 della memoria):
dell’espressione “questa difesa si ¢ onestamente
fatta lo scrupolo che il ricorso fosse stato deter-
minato da una non completa lettura del con-
tratto di assunzione (che di per sé sarebbe gia
grave sotto il profilo della superficialita e legge-
rezza)” (pagina 5 della memoria); delle espres-
sioni “non sono soltanto il frutto di superficia-
lita o negligenza™ ¢ “articolo che non puo non
essere stato attentamente letto da controparte
ancorché non venga (ovviamente) citato nel
ricorso introduttivo” (pagina 6 della memoria).

Si comunichi.

Padova, 20 dicembre 2012

Il Giudice del Lavoro

Dott. Francesco Perrone




Sospensione
della sepoltura

n Collega ha richiesto la sospensione della sepol-

tura o cremazione del presunto padre della figlia

della sua assistita al fine del prelievo di campioni
biologici e (quindi al fine ulteriore di non perdere la pro-
va del DNA in punto accertamento giudiziale della pater-
nita, chiedendo:

— DP’emissione di un provvedimento “inaudita altera par-
te” in merito alla sola sospensione della sepoltura o
cremazione;

— successivamente, in contraddittorio delle parti, la no-
mina del c¢.t.u. e la fissazione del quesito da rivolgere
allo stesso.

Il Giudice ha emesso un provvedimento di sospensio-
ne della sepoltura o cremazione inaudita altera parte
(con richiesta che venisse eseguito anche a mezzo della
locale stazione dei Carabinieri) con fissazione dell’u-
dienza, in contraddittorio degli eredi, per la nomina del
C.T.U. ai fini di un mero accertamento tecnico preven-
tivo.

All'udienza di nomina del C.T.U. il Giudice ha disposto
sia la determinazione del profilo genetico del presunto pa-
dre. sia la conservazione di ulteriore materiale biologico
nell’eventualita di una ripetizione dell’esame genetico.

Si allegano i relativi provvedimenti.

—_3 =

\l giudice,

ritenuto che il fumus emerge dalla documentazione prodotta, in particolare : e
e 3 o

o

nomina CTU la d.ssa . s

ritenuto che la CTU venga espletata nel giudizio di merito per cui allo stato la
misura richiesta va limitata ad un accertamento tecnico preventivo;

propone il sequente quesito:

Provv::da al prelievo di materiale biologico dalla salma di
e comungue all'espletamento di ogni opportuna attivita , anche di
conservazione, al fine delfaccertamento della paternita che
. intende chiedere al competente ufficio giudiziario

11 CTU provvedera a redigere breve relazione al riguardo entro giorni 30
dall'inizio delle operazioni peritali.

Fissa per il giuramento 'udienza del -

Effettuati i prelievi provvedera lo stesso CTU d.ssa i dare it
sue 2ssenso alle competenti autorita per la sepoltura della salma d
~

Si comunichial CTU d .

0
Padova, li

il Giudice
~ Ppaccasassi

Zo—

TRIBUNALE DI PADOVA

1 giudics,

visto il ricorso che precede;

P—

valutate le ragioni addotte e la documentazione allegata;

Dispone la sospensione della sepoltura o cremazione del defunto
in ricorso meglio identificato in relazione alla documentazione
prodotta { doc. 3) ;

fissa per la comparizione delle parti dinanzi a sé l'udienza del .. _. -
i ore 11.00 con termine per la notificazione entro it

Si auforizza la notificazione anche a mezzo della competente stazione dei
carabinieri.

13 in caso di eventuali difficolta di esecuzione provvederanne le competenti autorita
sanitarie ed amministrative.

Padova, li

IL GIUDICE

S

DEPCHEETATL IN CAND

IceLLizne

v

——“L(’_

TRIBUNALE DI PADOVA

Ogg il giudice T je ore 12.30 sono
comparsi:
l'avv. ¢ X 1 ricerrente;

faCTUdssal.y
Nessun altre & comparso;

Lawy, 7 ede che 'z CTU venga sin da ora disposta anche in ordine al
profilo genetico dei k

Lad.ssa .Jfa presente che per |'esecuzione di preiievo di materiale
biologico sulla saima di Lees.s o @ necessaria 'assistenza di
un medico legale che indica nella d.ssa presente;

il giudice in accoglimento della richiesta di cui sopra formula il seguente quesito:

Provveda al prelievo di materiale biologico dalla salma di v
2 comunque all'espletamento di ogni opportuna attivita , anche di
conservazione, al fine dell'accertamento della paternitd che
intende chiedere al competente ufficio giudiziario; determini il profilc
genetico di ) e conservi una parte del materiale
biologico prelevato;

Autorizza il CTU ad avvalersi quale ausiliario della collaborazione tecnica delia
dssaT

Ladssal O presta il giuramento di rito e dichiara che dara inizio
alle operazioni peritali con {l prelievo di materiale biologico dalla salma il
- giorno alle ore 10.00 presso l'obitorio del cimitero maggiore
di Padova.

Autorizza sin da ora la sepoltura o cremazione di

subordinatamente alla dichiarazione del CTU da consegnare alla competente
polizia mortuaria, di aver espletato quanto di sua competenza.

Concede al CTU termine di trenta giorni per it deposito dell'elaborato scritto.
Fondo spese di eurc iccessori compresi, a carico di parte ricorrente,

Manda alla cancelleria di comunicare la presente ordinanza alla polizia, .
mortuaria (fax 049 8710844) — [1wvie  alf ' i 2ura 3

P
-3 Mo Ty , Ul Giudice
' e ‘
"




UNA NUOVA LEGGE PER UNA NUOVA AVVOCATURA?

o scorso 21 dicembre, dopo un

iter parlamentare particolar-

mente travagliato, e dopo nume-
rosi passaggi sia in Commissione che
nelle aule di Camera e Senato, ha
visto finalmente la luce la legge di
riforma della professione forense, for-
temente voluta dalla maggior parte
dell’Avvocatura (anche se non da
tutta), che, complice 'imminenza
delle Festivita Natalizie, ha brindato
al raggiungimento di un risultato cosi
impg)rlanh‘.

E stato, quello appena trascorso, un
anno particolarmente difficile, per la
Giustizia in generale, e per la nostra
amata professione in particolare. Da un
lato. le uniche “originali” soluzioni tro-
vate al problemi che affiggono la giusti-
zia sono state I'introduzione indiscrimi-
nata di balzelli (aumenti continui del
contributo unificato e sanzioni per la
mancata conciliazione) e di paletti (su
tutti il filtro in appello), adottate con
I'evidente scopo di allontanare dalle
Aule il Cittadino e deflazionare il con-
tenzioso, limitando il suo diritto all’ac-
cesso; dall’altro si ¢ tentato di scardina-
re il principio fondamentale della
liberta e dell’autonomia dell’Avvocato
(con la previsione del socio di mero
capitale) dopo averlo pesantemente
penalizzato sotto il profilo economico
{con I'introduzione di parametri che,
per aleune attivita, sono avvero indeco-
rosi ed umilianti), gia reso grave dalla
situazione di crisi globale.

La nuova legge ha, quindi, suscita-
to molti entusiasmi, soprattutto da
quella parte di noi che ha visto nella
sua approvazione il riconoscimento,
anche da parte della politica, del
ruolo importante che riveste I'avvoca-
to nella tutela dei diritti e nella
societa, (ruolo che non poteva essere
demandato a meri regolamenti mini-
steriali 0 a decreti modificabili a piaci-
mento del Ministro di turno) anche se
non sono mancate critiche, in alcuni
casi severe, da parte di chi, al nostro
interno, avrebbe voluto un provvedi-
mento per alcuni versi piu coraggioso.

Delle critiche di esponenti del
governo, politici ed estranei alla pro-
fessione di Avvocato non ritengo di
occuparmi, perché ogni accusa mossa
¢ in un qualche modo riconducibile al

o

concetto di “casta”: e basta questo per
dimostrare i pregiudizi e la scarsissi-
ma conoscenza del nostro mondo da
parte di chi le muove. E comunque nel
“fare lobby” (concetto positivo, ben
diverso dal dispregiativo “casta”) per-
sonalmente non vedo nulla di male: se
I’Avvocatura sara unita, potra ricon-
quistare il ruolo che le spetta, e spero
veramente che questo sia I'inizio di un
nuovo “corso”. Ma non ¢ questo il
momento delle polemiche.

Cio che vorrei fare, invece, ¢ un
breve excursus delle principali novita
introdotte, con la precisazione che
I’attuazione della legge ¢ demandata
principalmente a regolamenti da adot-
tarsi dal Ministro della Giustizia entro
due anni dalla data di entrata in vigo-
re delle nuove disposizioni, previa
acquisizione dei prescritti pareri; fino
alla data di entrata in vigore dei sud-
detti regolamenti, si applicheranno se
necessario ¢ in quanto compatibili, le
disposizioni vigenti non abrogate:
R.D. 1579/33 e -ahinoi- DPR 137/2012
(il decreto professioni,) e DM 140/
2012 (decreto parametri).

1. Il riconoscimento del ruolo del-

Pavvocato:

La nuova legge riconosce innanzi-
tutto la specificita della funzione difen-
siva e la primaria rilevanza giuridica
dei diritti alla cui tutela essa & prepo-
sta; intende regolamentare 1’organiz-
zazione e 'esercizio della professione
di avvocato, garantendone I'indipen-
denza e "autonomia, ¢ mira a tutelare
i diritti e gli interessi della collettivita,
con particolare attenzione all’effettiva
difesa a favore del cittadini (art. 1).

All’avvocato viene attribuita una
specifica competenza stragiudiziale
laddove la stessa sia connessa all’atti-
vita giudiziale, e sia svolta in modo
continuativo, sistematico ed organiz-
zato (art. 2). E prevista una compe-
tenza concorrente di altri professioni-
sti, in specifici settori del diritto, se
prevista per legge, e dei dipendenti
delle societa, per le prestazioni svolte
in loro favore

2. Le modalita esercizio della pro-
fessione (artt. 4 e 5)
L’esercizio della professione puo
essere svolto in forma individuale o

associata, ma I'incarico ¢ comunque
personale. Sono ammesse le societa
multidisciplinari. Nelle associazioni di
avvocali sono ammessi solo gli avvoca-
ti (non quindi i praticanti) e si puo far
parte di una sola associazione.

La professione forense puo essere
esercitata in forma societaria, la cui
disciplina ¢ delegata al Governo che
entro sei mesi dovra emanare il decre-
to Legislativo, Le societa potranno
essere di persone, di capitali o coope-
rative ma formate esclusivamente da
avvocati iseritti all’Albo, con esclusio-
ne quindi del socio di mero capitale.
Lo svolgimento della professione in
forma societaria non costituisce
comunque reddito di impresa.

3. Specializzaszioni (art. 9)

F, possibile conseguire ed indicare
il titolo di specialista, secondo moda-
lita che saranno stabilite con regola-
mento.

Il titolo di specialista si puo conse-
guire all’esito positivo di percorsi for-
mativi almeno biennali organizzati
presso le facolta di giurisprudenza o
per comprovata esperienza nel settore
di specializzazione, a condizione che
I"avvocato sia iscritto da almeno otto
anni e che dimostri di avere esercitato
in modo assiduo, prevalente e conti-
nuativo attivita professionale in uno
dei settori di specializzazione negli
ultimi cinque anni. 11 titolo ¢ rilasciato
e revocato dal CNF.

4. Pubblicita informativa (art. 10)

la pubblicita informativa sulla pro-
pria attivita professionale, sull’orga-
nizzazione e struttura dello studio e
sulle eventuali specializzazioni e titoli
scientifici e professionali posseduti &
consentita con qualsiasi mezzo, pur-
ché nel rispetto della verita e della
correttezza dell’informazione e del
divieto della pubblicita comparativa,
ingannevole, equivoca, denigratoria o
suggestiva.

5. Formasione continua (art. 11)

Permane 1’obbligo, dal quale sono
esentati gli avvocati iscritti da almeno
25 anni, o dopo iil compimento dei 60
anni, i parlamentari anche europei,
idocenti e ricercatori universitari. Il

7



sistema del crediti formativi ¢ supera-
to e sara il Cnf con suo regolamento a
stabilire modalita e condizioni per
I"assolvimento dell’obbligo.

6. Assicurazione obbligatoria per la
responsabilita civile e per gli
infortuni (art. 12)

E fatto obbligo stipulare polizza
assicurativa per la responsabilita civi-
le derivante dall’esercizio della pro-
fessione, compresa quella per custodia
di documenti titoli e valori ricevuti in
deposito, e ghi estremi della polizza
debbono essere resi noti al cliente.

E fatto obbligo stipulare polizza a
copertura degli infortuni derivanti a
sé e ai propri collaboratori, dipenden-
ti e praticanti in conseguenza dell’atti-
vita svolta nell’esercizio della profes-
sione anche fuori dei locali dello stu-
dio legale, anche in qualita di sostituto
o di collaboratore esterno occasionale.

Gli estremi della polizza debbono
essere comunicati al Consiglio del-
I"Ordine.

7. Compensi (art. 13)

1l compenso ¢ pattuito, di regola,
per iscritto al momento del conferi-
mento dell’incarico, secondo criteri
liberi e sempre nel rispetto del prinei-
pio di trasparenza viene cosl superato
I"ultimo comma dell’art. 2233 c.c. che
prevedeva la nullita degli accordi sul
compenso tra avvocati e clienti, non
redatti in forma seritta). Viene ripristi-
nato il divieto del patto di quota-
lite. Oltre al compenso per la presta-
zione professionale, all’avvocato ¢
dovato, oltre al rimborso delle spese
ed di tutti gli oneri e contributi even-
tualmente anticipati, un importo a
titolo di rimborso spese forfetarie,
nella misura massima determinata da
decreto ministeriale., previo parere
del CNF (superando cosi i criteri di cui
al DM 140/2012). 1 cliente dovra esse-
ve informato del livello di complessita
dell’incarico, e, se richiesto, del preve-
dibile costo della prestazione, con
chiara indicazione dell’ammontare di

oneri, spese € compenso professiona-

le. In assenza di intesa, I’avvoeato o il
cliente potranno rivolgersi al consiglio
dell’ordine perché tenti di risolvere la
controversia tramite la conciliazione,
cui potr In mancanza di un accordo il
consiglio, su richiesta dell’iscritto, puo
rilasciare un parere sulla congruita
della pretesa dell’avvocato per le pre-
stazioni professionali rese.

8. Incompatibilita (art. 18-19)

La professione di avvocato ¢ incom-
patibile con ogni altra attivita di lavo-
ro autonomo svolta continuativamente
o professionalmente, con Uesercizio
dell’attivita di notaio, con l'esercizio
di attivitd commerciale in nome pro-
prio od altrui, con la qualita di socio
illimitatamente responsabile o ammini-
stratore di societa di persone esercenti
attivita commerciale, con la qualita di
Amministratore delegato o consigliere
delegato o presidente del consiglio di
amministrazione di societd di capitali
con poteri di gestione, e, ovviamente
con qualsiasi attivita di lavoro subor-
dinato, anche part-time. Si puo essere
iseritti all’Albo dei Commercialisti, dei
Consulenti di Lavoro, nell’elenco dei
pubblicisti e nel registro dei revisori
contabili, amministratori di beni per-
sonali o familiari, docenti universitari
o di scuole secondarie.

9. Continuita dell’esercizio profes-

sionale (art. 20 -21)

L effettivo esercizio della professio-
ne forense in modo continuativo, abi-
tuale e prevalente & requisito essenzia-
le per la permanenza dell’iscrizione
all’albo. fatte salve alcune eccezioni
espressamente previste (maternita,
fino ai due anni di vita del bambino,
malattia anche dei prossimi congiun-
ti). Le modalita di accertamento del-
Iesercizio effettivo saranno stabilite
con regolamento ministeriale, previo
parere del CNF, con esclusione di ogni
riferimento al reddito professionale.

17 iserizione alla Cassa nazionale
di previdenza e assistenza forense &
obbligatoria per tutti gh iscritti all’al-
bo, e contestuale all’iscrizione. La
Cassa di Previdenza, con regolamen-
to, determinera entro un anno 1 mini-
mi contributivi comunque dovuti, ed
eventuali condizioni temporanee di
esenzione.

L avvocato iscritto all’albo puo in
ogni tempo chiedere la sospensione
volontaria dall’esercizio professionale.

10. Iscrizione all’Albo dei Cassazio-

nisti (art. 22)

Per gli iscritti da almeno 15 anni
che abbiano superato I'esame, o per
gli iscritti da almeno otto anni che
abbiano lodevolmente e con profitto
frequentato la scuola superiore
dell’ Avvocatura, istituita e regolamen-
tata dal CNF, e superato la verifica
finale.

Chi ¢ gia iscritto rimane tale, e si
possono iscrivere con le vecchie moda-
lita coloro che maturino i requisiti
entro tre anni dall’entrata in vigore
della presente legge.

11.0rgani e funsioni degli ordini

forensi (artt. 24-39)

1l titolo 111 del testo della Riforma,
articolato in 4 capi, disciplina gli orga-
ni e le funzioni degli ordini forensi,
con particolari prescrizioni relative al
Consiglio dell’Ordine ed ai suoi com-
piti e prerogative, allo sportello per il
cittadino, al collegio dei revisori, e
specifiche previsioni per la composi-
zione del Consiglio Nazionale Forense,
le sue mansioni ed il suo funzionamen-
to, nonché per il Congresso Nazionale
Forense.

Viene aumentato il numero di con-
siglieri (21 per il nostro Ordine) e ven-
gono modificate le modalita di voto
per Delezione dei Consiglieri, che
dovranno essere individuate tramite
regolamento ministeriale, con rispetto
di un eriterio che assicuri I’equilibrio
di genere. Ciascun elettore potra
esprimere un numero di voti non
superiore alo due terzi dei Consiglieri
da eleggere.

11 Consiglio restera in carica per
uattro anni e i Consiglieri non posso-
no essere eletti per pitt di due mandati
consecutivi. E previsto un revisore dei
conti, nominato dal Presidente del tri-
bunale e scelto tra gli avvocati iscritti
all’Albo dei Revisori.

Dovra essere istituito uno sportello
gratuito per i cittadini per fornire
informazioni e orientamento per la
fruizione delle prestazioni professio-
nali e dell’accesso della giustizia.

Presso ogni ordine ci dovra esser
un comitato per le pari opportunita.

Il numero di componenti del CNF ¢
aumentato con previsione del rispetto
della parita di genere.

12.Accesso alla professione (arti.

40-49)

1 titolo 1V della legge & dedicato a
regolamentare il tirocinio professiona-
le, con indicazioni sui contenuti e le
modalita del suo svolgimento. La pra-
tica presso uno studio professionale,
durera 18 mesi obbligatori, con possi-
bilita, in presenza di alcune condizio-
ni, di svolgerne una parte, per un
periodo massimo di 6 mesi, in conco-
mitanza con il corso di studio per il
conseguimento della laurea. o, per un

3




periodo massimo di sei mesi all’estero
11 diploma conseguito presso le scuole
di specializzazione per le professioni
legali verra computato ai fini del com-
piuto tirocinio. ll tirocinio non implica
I'instaurazione di alcun rapporto di
lavoro subordinato con lo studio pro-
fessionale. Per il praticante avvocato e
previsto un rimborso delle spese soste-
nute, per 'attivita svolta a favore
dello studio presso il quale svolge il
tirocinio, mentre resta facoltativo il
riconoscimento di un compenso per
I"attivita svolta. Viene introdotto I’ob-
bligo di frequenza. per un periodo non
inferiore a diciotto mesi, di corsi di
formazione di indirizzo professionale
tenuti da ordini e associazioni forensi
o altri soggetti abilitati, secondo
modalita e condizioni meglio specifica-
ti con regolamento ministeriale. Il
capo I del titolo 1V ¢ riservato all’esa-
me di stato per "abilitazione all’eser-
cizio della professione di avvocato,

A TINO

a cura di Laura Bergamo

Caro Tino, mi perdonerai se scrivo
ancora di diritto della famiglia...

Reclamo ex art. 708 epe; limiti.

Riporto la motivazione con la quale
la nostra Corte d’Appello ha rigettato
un reclamo (R.G. 346/12) avverso i
provvedimenti presidenziali statuendo i
limiti di questa impugnazione, introdot-
ta con la legge 54/06 ed entrata in vigore
il giorno 1.3.06.

‘La Corte deve osservare che il recla-
mo avverso il provvedimento presiden-
ziale costituisce uno strumento proces-
suale atipico ed eccezionale necessario a
correggere i provvedimenti caratteriz-
zati da erroneita immediatamente per-
cepibile alla luce degli atti esistenti poi-
ché, al di la di cio, resta salvo, con gli
approfondimenti istruttori successivi, il
potere del G.1. di adeguare il provvedi-
mento allo stato delle cose. ...

In cio si condividono le pronunce di
merito secondo cui “l’otiica cognitiva
‘allo stato degli atti’ deve necessaria-
mente basarsi sulle evidenze documen-

che continuera ad articolarsi in tre
prove scritte ed in una prova orale. Le
prove seritte si svolgeranno con il solo
ausilio dei testi di legge che, diversa-
mente rispetto alle norme previgenti,
dovranno essere privi di commenti e
citazioni giurisprudenziali. E prevista
una specifica disciplina transitoria
tanto per la pratica professionale
quanto per I'esame per Iabilitazione.

13.11 procedimento disciplinare

(art. 50-63)

Il potere disciplinare non ¢ pin dei
Consigli degli Ordini ma & devoluto ai
Consigli distrettuali di disciplina
forense, composto da membri eletti su
base capitaria secondo un regolamento
approvato dal CNF, il cui numero ¢
pari ad un terzo della somma dei com-
ponenti dei consigli degli ordini del
distretto.

11 Consiglio opera per commissioni,
di cinque membri e tre supplenti, nelle

tali gia acquisite e sulle evidenze desu-
mibili dalle dichiarazioni delle parti in
sede di comparizione, olire che, se del
caso, su obbiettivi fattori di prova lo-
gica che siano evidenti ‘prima facie’,
mentre invece non potra effettuarsi una
valutazione organica ed esaustiva delle
rispettive esigenze e risorse delle parti,
glacché tale valutazione organicamente
esaustiva presuppone il com-pimento
della istruttoria, che andra portata
avanti — eventualmente con accerta-
menti di natura tecnica — da parte del
G.l. nominato, con esclusione di ogni
approfondimento storico e tecnico che é
riservato alla apposita fase istruttoria”
(cfr. Corte d’Appello di Ancona
30.1.2009; Corte d’Appello di Firenze
9.4.2010 secondo cui il reclamo si giusti-
fica nel caso in cui sia necessario —
....modificare i provvedimenti tempora-
nei ed urgenti che per la loro abnormita
o manifesta non rispondenza alle emer-
genze della causa gia evidenziatesi
siano oggettivamente in grado di dan-
neggiare le parti anche nel breve lasso
di tempo che separa di norma Uudienza
presidenziale dalla prima udienza di
comparizione”; Corte d’Appello di
Catania 1.2.2007; Corte d’Appello di
Bologna 17.5.2006; Corte d’Appello di
Lecce 19.12.2006); che, quindi, in ordi-

ne ai punti censurati dal reclamante, la

quali non puo essere presente alcun
membro iscritto allo stesso Albo
dell’Avvocato sottoposto ad indagini o
a procedimento disciplinare.

14.. Norme transitorie

Il Governo viene espressamente
delegato ad adottare, entro ventiquat-
tro mesi dalla data di entrata in vigore
della legge, sentito il CNF, uno o pin
decreti legislativi contenenti un testo
unico di riordino delle disposizioni
vigenti in materia di professione
forense, attenendosi ad una serie di
principi e criteri direttivi espressa-
mente elencati. Fino alla data i
entrata in vigore dei regolamenti pre-
visti nella legge, si applicano se neces-
sario e in quanto compatibili le dispo-
sizioni vigenti non abrogate, anche se
non richiamate.

Bastera tutto questo per far nasce-
re una nuova avvocatura?

Carla Secchieri

Corte ritiene non sussistano ragioni di
erroneita manifesta nel provvedimento
Presidenziale alla luce della documen-
tazione (allora) conosciuta, consideran-
do che venivano valutati gli elementi
noti con argomentazione coerente,
rimanendo, come detto, alla fase succes-
siva del giudizio, U'approfondimento
delle argomentazioni del reclamante e
Leventuale adeguamento del provvedi-
mento alla situazione che risultera
emergere’.

Ritengo sia un’applicazione corretta
di questo strumento e del suo scopo,
applicazione che consente venga rispet-
tato il doppio grado di giurisdizione. In
effetti, se la Corte andasse oltre ed al di
la di quanto aveva a disposizione il
Presidente al momento della pronuncia
dei provvedimenti provvisori, la de-
cisione emessa in sede di reclamo
rischierebbe di statuire su questioni e si-
tuazioni che resterebbero sottratte ad
un primo grado di giudizio.

Certo, mi sento di aggiungere che di
(questo strumento e di quello che con-
sente agli avvocati di chiedere — ed ai
giudici di concedere o negare — in ogni
momento la revoca e/o la modifica delle
statuizioni presidenziali dovrebbe essere
fatto un uso ... ponderato (uso che
richiede valutazioni non sempre facili ed
immediate).




INCOMPETENZA TERRITORIALE
IN MATERIA MINORILE

ma che, ai {ini della determinazione

ari Colleghi, vi segnalo I'inte-
ressante ordinanza n. 21750/
2012 dalla Corte di

Cassazione lo scorso 4 dicembre in un

resa

procedimento per regolamento di
competenza da me promosso, in col-
laborazione con Laura Bergamo,
contro un provvedimento della Corte
d’Appello di Venezia — Sezione per 1
Minorenni — che aveva dichiarato
I"'incompetenza territoriale del
Tribunale per i Minorenni di Venezia
(in favore di quello di Roma), adito
per chiedere I'affidamento di una
bambina figlia di genitori non coniu-
gati, sul presupposto che il trasferi-
mento da Roma a Padova di madre ¢

figlia, essendo avvenuto solo un mese
prima della proposizione della
domanda, fosse irrilevante ai fini
della determinazione della competen-
za dovendosi ancora individuare
nella capitale la residenza di fatto ed
abituale della minore.

Tale orientamento consolidato gia
espresso (solo per citarne alcune) nelle
sentenze della Suprema Corte n. 3587/
2003, n. 1058/2003, n. 11022/ 1997, n.
21840/96 e n.2171/2006, & stato modi-
ficato con I"ordinanza che vi segnalo
la quale, nell’indicare il Tribunale per
i Minorenni di Venezia quale giudice

competente per il caso in esame, affer-

del foro in ordine ai provvedimenti
diretti ad intervenire sulla potesta
genitoriale e sulle modalita del suo
esercizio, in caso di spostamenti della
dimora del minore di poco anteriori
alla data della domanda occorre effet-
tuare una valutazione prospcllica per
stabilire se il cambiamento di abitazio-
ne presenti rilevante probabilita di
tradursi in una nuova, effettiva e sta-
bile collocazione del centro di vita e di
interessi del minore, ovvero resti su
un piano di verosimile precarieta o sia
addirittura preordinato ad interferire
sulla competenza.

Roberta Marcolongo

ha pronunciato la seguente
ORDINANZA
sul ricorso proposto da
2. cletiivamente domicilinta i

presso uvv

presentata ¢ difesa in vind di procura speciale a margine dei ricorso

cuntro
* elettivamente domiciliato in Roma. a
presso vy, dulla quale. unitamente agli avy.

E del foro di
moria di costituzione
Sup Rion,

2011, nel giudizio civilc iscritto al n [

-
4 b
@ Rep.
. ? ¢
€
LA CORTE SUPREMA D] CASSAZIUNE
SEZIONE SESTA CIVILFE -1
composta dagli Hl.mi Sigg.ri Magistrati:
dott.  Giuseppe SALME' Presidents
dott,  [uigi MACIOCE Consiglicre
FERrt e
dott.  Vigtorio RAGONFESH Consigliere
dolt,  Carlo DE CHIARA Consiglicre
dott.  CGuido MERCOLINO rel. Consiglicre Hron,

TTTTRO Tl quale. unitsmente agli avy.

del foro di Padova, & rup-

RICORRENTE

& rapprescntato ¢ difeso in virth di procura speciale s margine della me- g g

riEsIyTENTE 1 6 tichinsta of parte

avverso il decreto della Corte d'Appello di Venezia.Ydepositato il 2 novembre ©

re
QUGETEO:  regala-
mento di competen.

“a
g

-« Incasod ditugione &

gli it

R’!mposka dalla lagge

accalse il ricorsa proposto da

2. —= Il reclumo propasta dal

3. -— Avverso fa predetia ordinanza la

mento di competena. affidats ad un solo motive. 11

Udita fu relazionc della causa sveliv nella camura di consiglio del 28 settens-
bre 2012 dal Consigliere dott. Guido Mereolino:
udito il Pubblico Ministeru, in persona del Sostituto Procuratore Generale

dott. Pierfelice PRATIS, il quale si ¢ riporiato alle conchusioni seritte.

Fatto

1. —~ Con deereto del 7 aprile 2017, i Tribunale per | minorenni di Venczia

e e confronti di

disponendo. ai sensi dell'art. 317-bis cod. ¢iv., FaMdamento condiviso delia mino-
nata dalla convivenzs prore ixorio tra le parti. ad entrimbi 1 geni-~
tori, con collocamento prevalente presso la madre, ¢ disciplivando if diritto di visi-
ta spettante al padre. con ['imposizione a carico di quest'ultimo dell'obbligo di cor-

risponders un assegno a titolo di contribule per il mantenimento dells figlia.

© & stato accolia daila Corte d'Appetlo di

Venezia, che con deereto emesso il 2 novembre 2011 ha dichiarato IMncompetenza
de! Tribunale per i minorenni di Veneia in ordine alla domandu proposta dalla
¢ la nullish del decreto impugnato,

Ha infatti ritenuto che la competenza spettasse al Tribunale per | minorenni di
Roma, esservande che all'epoca defla propesizione dellz domanda Ja minore risie-
deva abitualmente nella predetia cittd, dove aveva la propria abitazione. cd esclu-
dendo Ia rilevenza deil'avvenuio trasterimente della 1esidonza anagrafics a Pado-
va. da ritenersi ancora temporaneo. in quanto effettuato da circa un mese, su ini-

ziativa della madre € senza il consenso del padre.

) propone istanza di regola-
resiste con memoria. i

fass1, i

B FdL Gpieetd P

/‘4&){ %ﬂ!"bdﬁ'

ha

i scritte, do I'accoglimenio
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Sez. L 1t feb-

del ricorso. ca o cvent genti ¢ p {elr. Cas
braig 2005, n. 2877: 23 gennaio 2003 n. 1058: 7 luplio 2001. n. 9266

Diritto

Neli'applicazione concreta. non pud fuitavia ritenersi che i deereto impugna-

1. ~ Con ['unico motivo dimpugnazione, la ricorrente denuncia fa vielazione
to abbia fatto buon governo di tale principia, avendo esso conferito provalenie ri-

del principio di prossimita del giudice minorile al lucgo di stabile dimora del
licvo, @i fini dellindividuazione del Juogo di abituale dimora della minore. ad un

bambino. sancite dall'art. 15 del Regolamento CT n, 2201/2003 del Consiglio del

27 novembre 2003 dato g iva. ray dalta pmssimin e del trasie-
timento di residenza e dulla maggior durata del soggiomo i un'alra citia, rele-

Premesso che tale disposizione si alteggia come un principio di giustizia so-
gande in secondo piano aitri clementi, dai quali avicbbe potuto desumersi Fintento

iale volto a g tre Ta tr tonc del provedi du parte def gindice del

o - . i fissare stabitmente 1a dimora dela minore acl miovo luogo di abitagione, T.a
luogo con cui il niinore ha un cfittiive collegamento, sostienc che la Conte J'Ap- di fissa miRe b 0
. . . L Corte territoriale ha infatti individuaio 1a dimora abiuale della piceola in
pely ha erropcaments ¢seluso la rilevanea dell'avienuto trasferimento & residens
. . . . Rorma in virtd della considerazione che in tele cittd It minore ha ovuto la residenza
za defla minore a Padova, avendo (cnute conto del breve periodo di tempo inter-
. . . N anagrafica, ha frequentato la scuola ed ha fruito di assistenza medica negli scorsi
corse tra il predetto trasierimento e la proposizione della domanda, anziché di gralt g i

rilicvo allavvenun wasfuriento dell'abits-

. - . anni; esya ha invece neguto qualsi
quetlo trascorso fino alla data della decisione di secondo grado. € non avendo con- o8 B0 q

. . N . n N sione in Padova. dove la ricorrente ha fissato la sua nuova dimora con la figha,
siderato che la minore abita ormai stabiimente a Padova. dove {requenta con con- fa rico ¢

N o — . . osservando che tale si i adottata ad iniziativa eschusiva della e
tinuitd Ia scuola in virtd del decreto provvisoriamente evecutive adottsto dal Tri- .

A . senza il consenso del . non pud ancora considerarsi stubile. risalendo o circa
bunale per i minorenni.
sk n mese prima della iz d da.
1.1 = La censura & fordata. u pri ella proposizione della domanda
N . N . e ’ wclusioni st RO10 111 CORtras a circos . cmeryi ifica-
A fondamento delln decisione. la Corte d'Appello ha corrertumente richiama Tali canclusioni st pongono in contrasto con la circostanza. emenva pacifica
. i PP mente nel corso del procedimento. che il trasterimento doll'abitwzione in Padova
10 il principio. costantermente ribadito dalla givrisprudenza di legitiimita, secondo pros o. che il wasferime cl etz Pade
P . . - P . ha avute luopo in collegamento con fu soelta della di spostare ropria
cui lindividuszione def tribunaie dei minorenai territorialmente competente o di- b & po ta prop
P . . . sede di lavero dal'acroporto di Romu. presso il gquale Javorava in yualitd di aasi-
sporre l'alTidamento dei fighl pati da gentiori non conjupgati deve =aserv ofaituata, e 4 4 “
stente di volo, & quello di Venezta. dove H datore di lavoro della ricorrente ha una

ol pari i quella dei giudice competente ad adatrare § provvedimenti volti ad inei-
in relavione con l'avienuta cessazios

N . - -, altru base operativa. Tale scelta. posta an
dere sulla potesta genitoriale ¢ sulle modatita del suo csercizio. (enendo contw del P

P . N . . . ne della relazione con il , ton fa circostanzs che in Pedova risiede [u madre
Lluoge in cui 8 trova fa dimora abituale del minore nel momente in eui ¢ stata pro-
- . . - e IR 'iscrizi f S50 isti scolastico daila
posta la relativa domanda. sengza che assumano rilievo la mera residenza anagrufi- della ricurrenic v cun lscrizione deliu minore presso un istituto scolastico

medesima cittd. fa apparire vvidente intento dello di fissare stubihmense
in quet luogo il nuovo centro dei propri atfuri ed interessi csistenziali, escludende
fa rilevanza tanto detla prossimita temporale di tale traslerimento alla data di pro-
posizione del ricorso. quunto della durata del pregresso periodo di nesidenza in
Roma.

La durata del soggiomo in unu determinata localits non pud infaiti cssere
considerata di per s¢ decisiva ai tini dell'indagine in ordine ail'abitualita della di-

mora, la quale presuppone i una jone prospettica. volta a

stabilire s il cambiaaento di abitazione. alla luce della cause che To honnn deter-
minato € delle complessive circostanze del cazo conercto. presenti dlevante pro-
babilita di tradursi in una nuova, effettiva ¢ stabile collocazione del centro di vita
« d'interessi del minore, ovvero resti su un piano di verosimile precanetic conligu~
randosi magari come un uspediente volto # sottrarsi alla discipling dells compe-

tenza territoriale (¢fr. Cass.. Sex. L. 15 febbraic 1999, n. 1238: v. anche. in tema di

giurisdizi suj provvedi e £ . Cass.. Sez. Un.. 13 febbraio 2012, o,
1984),

3. — 1l decreto impugnato va pertanto cassato. in accoglimento del rivorso.
con la g ichis i della P del Tribunaie per [ minorenni

di Venczia. al quale la causa va rinviata anche per la liquidazione delle spesc rela-
tive alla presente tase,

P.Q.M.
La Corte accoylie il ricorso, cassa if decrcto impugnato e dichinra Ja competenza
del Tribunale per i minorenni di Venezia,

Cost deciso jn Roma, @ 28 scttembre 2012, nella cemera di consiglio defla

Sesta Sezione Civile




Le modifiche all’appello ed al ricorso per cassazione
introdotte dal “Decreto sviluppo”

on il D.L. n. 83/2012, converti-

to con modificazioni nella L.

134/2012, il legislatore ha inse-
rito una serie di rilevanti modifiche al
codice di procedura civile in materia
di appello e di ricorso per cassazione.

Anzitutto é stato precisato il con-
tenuto dell’atto introduttivo del giu-
dizio d’appello.

Il nuovo testo dell’art. 342 c.p.c.
prevede che “L’appello si propone con
citazione contenente le indicazioni
preseritte dall’art. 163 c.p.c. Lap-
pello deve essere motivato. La motiva-
sione dell’appello deve contenere a
pena di inammissibilita: 1) Uindicazio-
ne delle parti del provvedimento che si
intende appellare e delle modifiche
che vengono richieste alla ricostruzio-
ne del fatto compiuta dal giudice di
primo grado; 2) Uindicazione delle
circostanze da cui deriva la violazione
della legge e della loro rilevanza ai
Sini della decisione impugnata.”

L'appello dovra quindi necessaria-
mente avere i requisiti previsti dalla
norma in commento, a pena di inam-
missibilita che — a differenza di quan-
to previsto dal nuovo articolo 348 bis
c.p.c.. del quale subito si dira — verra
dichiarata con sentenza.

La dottrina ha criticato tale nuova
previsione, precisando che la Giuri-
sprudenza aveva gia da tempo ritenuto
necessario che appello fosse formula-
to sulla base di specifici motivi di cen-
sura della sentenza impugnata, posto
che il precedente testo normativo
richiedeva comunque “l’esposizione
sommaria dei fatti ed i motivi specifici
dell'impugnazione”.

Inoltre, si é rilevato come dal teno-
re della norma sembri doversi ritene-
re necessaria la presenza di entrambe
le indicazioni nell’atto di appello,
mentre nulla esclude che "appellante
possa ritenere opportuno o necessario
limitarsi a censurare la sola ricostru-
zione del fatto ovvero la sola violazio-
ne della legge.

Altra rilevante novita introdotta in
materia d’appello é la limitazione del-
I"ammissibilita di nuove prove in
appello.

In sede di conversione del D.L. n.
83/2012, infatti, il legislatore ha modi-
ficato il regime di ammissibilita delle

nuove prove in appello sia avverso le
sentenze rese nei processi di primo
grado a cognizione piena, sia avverso
le ordinanze rese nei procedimenti
sommari di cognizione.

Part. 345 c.p.c. prevede infatti che

condo la nuova formulazione,

“non sono ammessi nuwovi mezzi di
prova e non possono essere prodotti
nuovi documenti salvo che la parte
dimostri di non aver potuto proporli o
produrli nel giudizio di primo grado
per causa a essa non imputabile”, con
eliminazione dunque dell’inciso “che
il collegio non li ritenga indispensabili
ai fini della decisione della causa
ovvero”: ¢ dunque stala soppressa la
possibilita per il Collegio di ammettere
nuovi mezzi di prova o documenti
ritenuti indispensabili per la decisione
della causa, rimanendo come unica
possibilita di integrazione probatoria
la ricorrenza del caso fortuito o della
forza maggiore.

Anche a margine di tale modifica la
dottrina ha gia espresso forti perples-
sita, legate alla sostanziale impossibi-
lita per il giudice d’appello di ammette-
re nuovi mezzi di prova, neppure ove
questi siano «indispensabili», salvo che
la parte dimostri di non averli potuti
proporre o produrre nel giudizio di
primo grado, con la conseguenza che il
giudice dell’appello che dovesse acco-
gliere 'impugnazione e ritenere erro-
neo 'accertamento di fatto compiuto
dal gindice di primo grado (ovvero che
Ie disposizioni di diritto applicabili
nella specie siano diverse da quelle
applicate in prime cure e richiedano
nuovi accertamenti di fatto), si trovera
inevitabilmente nella necessita di rin-
novare istruzione e di ammettere
nuovi mezzi di prova.

Parimenti, il nuovo tenore del-
I"art. 702 quater c.p.c., relativo al
procedimento sommario, ¢ il seguen-
te: “sono ammessi nuovi mezzi di
prova e nuovi documenii quando il
collegio li ritiene indispensabili ai
Sini della decisione, ovvero la parte
dimostra di non aver potuto proporli
nel corso del procedimento sommario
per causa a essa non imputabile”: la
parola “rilevanti” presente nel testo
precedente é stata dunque sostituita
con “indispensabili”.

La nuova disposizione dell’art. 702
quater c.p.c. appare gravemente limi-
tativa del diritto di difesa, posto che
proprio la sommarieta e semplificazio-
ne del rito in primo grado dovrebbe
consentire la possibilita di recuperare
in fase di impugnazione una cognizio-
ne piena ed un possibile completamen-
to del quadro probatorio.

Altra novita legislativa di rilevante
impatto e che ha gia suscitato forti
polemiche & quella relativa al cosiddet-
to “filtro” per la proposizione dell’ap-
pello: il nuovo articolo 348 bis c.p.c.,
introdotto dal D.L. 83/2012 prevede
infatti che “Fuori dei casi in cui deve
essere dichiarata con sentenza l'inam-
missibilita o l'improcedibilita dell’ap-
pello, Uimpugnazione & dichiarata
inammissibile dal giudice competente
quando non ha una ragionevole pro-
babilita di essere accolta”.

Ove dunque il Giudice d’appello
ritenga che 'impugnazione non abbia
ragionevole probabilita di essere
accolta, dovra dichiararne I'inammis-
sibilita con ordinanza non reclamabi-
le. In tal caso, avverso la sentenza di
primo grado sara possibile soltanto il
ricorso per cassazione, ove ne ricorra-
no i presupposti.

Secondo la previsione del nuovo
articolo 348 ter c.p.c., all’'udienza ex
art. 350 c.p.c., pertanto, il Giudice,
prima di procedere alla trattazione,
sentite le parti, dichiarera inammissi-
bile I’appello che secondo la sua valu-
tazione non abbia ragionevole proba-
bilita di essere accolto, con ordinanza
succintamente motivata, anche
mediante rinvio agli elementi di fatto
riportati in uno o piu atti di causa el
riferimento a precedenti conformi.

Tale previsione non si applica
quando I'appello é proposto relativa-
mente a una delle cause di cui
all’articolo 70, primo comma c.p.c.
ovvero ¢ proposto a norma dell’arti-
colo 702 quater c.p.c.

P'ordinanza di inammissibilita &
pronunciata solo quando sia per I'im-
pugnazione principale che per quella
incidentale ricorrano i presupposti di
cui all’art. 348 bis c.p.c.. altrimenti il
Giudice procede alla trattazione di
tutte le impugnazioni comunque pro-
poste contro la sentenza: non ¢ cioé
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possibile una pronuncia di inammissi-
bilita parziale.

Il punto piu delicato e sul quale la
dottrina si é gia mostrata molto critica

¢ il giudizio di “ragionevole probabi-
lita di accoglimento™ dell’impugnazio-
ne che viene demandato in prima
udienza al giudice dell’appello: ci si
chiede in cosa detto giudizio debba
consistere e sono gia state delineate
varie soluzioni, dalla tesi della c.d.
“probabilita giurisprudenziale” (sussi-
stenza di precedenti riferibili a casi
analoghi), alla tesi ¢.d. dei “due terzi”
(due terzi del collegio giudicante riten-
¢ono fondata la questione, pur ad un
esame sommario dei documenti e delle
dichiarazioni rese dalla parti in prima
udienza), alla tesi della sola “ragione-
volezza™ (& ragionevole la domanda
che contiene un’adeguata motivazione,
come espressamente richiesto dall’art.
342 c.p.c.), alla tesi del “fumus boni
iuris” (il diritto preteso deve apparire
verosimile).

In tutti i casi, cio che viene mag-
giormente criticato di tale previsione ¢
I’eccessiva discrezionalita che viene
lasciata al giudice dell’appello.

Il Decreto sviluppo é intervenuto
anche sul testo dell’art. 360 primo
comma n. 5 c.p.c. in tema di motivi di
ricorso per cassazione.

Secondo la nuova formulazione,
non ¢ piu possibile censurare in cassa-
zione la decisione per “omessa, insuf-
ficiente o contraddittoria motivazio-
ne”’ ma soltanto per “omesso esame

circa un fatto decisivo per il giudizio

che & stato oggetto di discussione tra

le parti”.

Anche tale modifica e stata unani-
memente criticata dalla dottrina pro-
cessualistica, anche perché priva di
una effettiva sanzione il precetto costi-
tuzionale dell’art. 111 ¢.p.c. secondo
cui tutti i provvedimenti giurisdiziona-
li devono essere motivati.

Tale novita legislativa é particolar-
mente rilevante anche in considera-
zione del fatto, sopra evidenziato, che
il ricorso per cassazione rimane 1 uni-
co rimedio avverso la sentenza di
primo grado quando 1"appello sia
stato dichiarato inammissibile ex art.
348 bis c.p.c.

Sara ora necessario attendere ’ap-
plicazione concreta delle nuove previ-
sioni da parte delle Corti d’Appello
per valutare I'impatto effettivo delle
modifiche introdotte.

Frattanto, la Corte d"Appello di
Venezia., con comunicazione trasmessa
agh Ordini del distretto in data 10
ottobre 2012, ha informato che, al
fine di rispondere ai fini della rifor-
ma, ha adottato le seguenti linee guida
organizzative:

— la cosiddetta “udienza filtro” deve
coincidere con la prima udienza di
trattazione. fatta salva ovviamente
la necessita di regolarizzare la
notifica o integrare il contraddit-
torio: va quindi escluso che la
decisione sull’ammissibilita del-
I'impugnazione, se non per ecce-

zionali e motivate ragioni, possa
essere rinviata ad altra udienza o,
addirittura, possa dar luogo ad un
“sub-procedimento” per la valuta-
zione dell’ammissibilita dell’impu-
gnazione;

la necessita di decidere alla prima
udienza sulla ragionevole probabi-
lita di accoglimento dell’impugnazio-
ne comporta per la Corte la neces-
sitd di esaminare, in una camera di

consiglio antecedente all’udienza fil-
tro, sia ’appello principale che 'e-
ventuale appello incidentale;

¢ opportuno che, ove il collegio
ritenga che possano ricorrere le
condizioni per la dichiarazione di
inammissibilita dell’appello, venga
comunicato alle parti che alla
prima udienza verranno espressa-
mente invitate a discutere anche
sull’ammissibilita dell’appello ai
sensi dell’art. 348 bis c.p.c. e, nel
caso non sia ancora pervenuto il
fascicolo di prime grado, venga
loro richiesta, se necessaria, la
produzione all’udienza di copia
degli atti del procedimento di
primo grado che si ritengono rile-
vanti (verbale di causa, consulenza
d’ufficio, ecc.);

all’udienza la Corte dichiarera con
ordinanza inammissibile ’appello
oppure fissera altra udienza per
I"ulteriore trattazione, provvedendo
— se richiesto — sull’inibitoria.

Elena Zoppelli

GRAZIE. ALBANO!?

Ci manchera davvero il modo tranquillo, cortese e disponibile con il quale Albano svolgeva il suo
lavoro e si relazionava con tutti. Sono certa che, come a me, a moltissimi altri colleghi ¢ capitato di
rivolgersi a lui per chiedere un consiglio o un aiuto nel non sempre chiaro mondo delle notifiche e
dintorni. E Paiuto arrivava sempre. Si, perché Albano & un grande ‘risolutore di problemi’.

Qualche tempo fa non riuscivo a venire a capo di una netifica ad un convenuto emigrato in
Australia. Nonostante il procedimento nell’ambito del quale tale notifica andava effettuata non fosse
neppure radicato a Padova e, a rigore, dunque, non rientrasse affatto nella sua zona di competen-
za, Albano mi ha aiutata ogni volta che mi sono rivolta a lui, indicandomi convenzioni internaziona-
li, requisiti da rispettare, modalita di spedizione... e quando il Gindice mi ha autorizzata ad effet-
tuare la notifica a mezzo di pubblici proclami, per ogni relativo adempimento (e non sono pochi!)
ho cercato e ottenuto un aiuto e una conferma. Alla fine, la notifica ¢ stata perfezionata. Dunque,
da parte mia e da parte di tutti gli altri — sono sicura numerosissimi — colleghi ai quali hai risolto tanti
problemi: grazie Albano, ¢i mancherai!

Valentina Zorzan
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In ricordo di un amico

Nel ricordarlo, ha scritto molto bene il nostro Presidente avv. Lorenzo Locatelli “Toni
Muggia era semplicemente... Toni Muggia e per chi U'ha conosciuto, e sa quanto ha servito lav-
vocatura, non credo serva altro”: é proprio cosi e non occorrerebbe, quindi, aggiungere nulla.

Vorrei, tuttavia, cercare di delineare il profilo, davvero unico e singolare, di questo
nostro carissimo amico affinché i Colleghi che non Uhanno conosciuto o che hanno avuto con
lui solo incontri occasionali (anche se, in verita, non era possibile - per cento ragioni - non
serbare di Toni Muggia un ricordo vivissimo anche solo dopo un approccio estemporaneo o
superficiale) possano sapere chi era e che cosa rappresentava ( e continua a rappresentare)
per tutti noi, suoi colleghi.

La lunga e proficua vita professionale di Antonio Muggia & stata caratterizzata da una
passione vivissima e, soprattutto, da una precisione quasi parossistica (ne sanno qualcosa i
suot allievi ed i suoi collaboratori !); ma nel mondo d’oggi, in cui la sciatteria, la superficialita
ed il pressapochismo sono quasi la regola, della precisione dobbiamo fare un elogio morale
perché, come e stato scritto, precisione non & pignoleria: la precisione ha uno scopo, la pignole-
ria nessuno: i pignoli sono manieristi, gli uomini precisi sono romantici: Uimprecisione e la Jaci-
loneria sono compagne assai comode che ci inducono a non fare od a ridurre gli sforzi: cerca-
re, preparare, controllare e verificare cento volte, mantenere con puntualita gli impegni e le
promesse costa molta fatica: per questo la precisione é un valore assoluto di cui 'avv. Antonio
Muggia era un campione ineguagliabile.

La ricchezza umana di Toni Muggia, per quanto I’ho conosciuto, stimato ed apprezzato,
aveva uno spessore che lo distingueva in modo particolare: per lui ogni collega era, prima di
tutto, e soprattutto, un amico: invero Egli viveva in modo cosi importante il rapporto di colle-
ganza che, a suo modo di sentire, non poteva non trasformarsi immediatamente in un rappor-
to di profonda e vera amicizia. Per chi fa il nostro “mestiere” sa bene cosa vuol dire avere
come contraddittore un collega che sai esserti anche, e prima ancora, amico: significa poter
affrontare ogni questione, per quanto aspra e difficile possa essere, con serenita e con la cer-
tezza che il rapporto necessariamente conflittuale, non potra mai degenerare in una lite, in
uno scontro.

Credo sia stata proprio questa sua alta e nobilissima concezione del rapporto di collegan-
za che lo ha spinto ad impegnarsi con inesauribile passione nella vita associativa e che lo ha
ispirato a dare vita, ed anima alla (sua) UNIONE, prima, tra i Consigli dell’Ordine forense
del Veneto e poi tra quelli delle tre Regioni del Nord Est: é soprattutto suo il merito di aver
saputo costruire, in tal modo, un legame (che ancor oggi, dopo molti lustri, & vivissimo ed assai
proficuo) tra i fori e moltissimi colleghi di queste nostre Regioni che, altrimenti, non si sarebbe-
ro, forse, nemmeno mai incontrati e conosciuti.

Infine, mi piace ricordare un altro gradevolissimo connotato di Toni Muggia (di cui ho
avuto la fortuna di essere stato particolarmente beneficiato) e che era la sua genuina e sincera
passione conviviale e la sua capacita di coinvolgere, in tale passione, gli amici (e, quindi, i col-
leghi): con il che egli sapeva rendere particolarmente gioiosa ogni occasione di incontro: certo
questo era un connotato di contorno ma che aveva anch’esso un suo valore perché, in definiti-
va, era pur sempre un aspetto della sua generosissima capacita di manifestare e mantenere
un vero, genuino, e singolarissimo rapporto di amicizia.

Che é, alla fine, quello che piii ci manca dopo la sua improvvisa dipartita.

Luigi Casalini
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e nuove regole di condominio

E recente il varo della legge denomi-
nata “Modifiche alla disciplina del condo-

minio negli edifici” che si propone di
aggiornare Iistituto condominiale che,
nel presente testo varato nel 1942, mai &
stato rvisitato per Icgge.

Che il condominio necessitasse di
una revisione era evidente a tutti, essen-
do che, nei 70 anni decorsi, era mutato
il fabbricato stesso con I'introduzione di
tecnologie e macchinari affatto nuovi
(aria condizionata, aria forzata, ascen-
sori, centraline e quant’altro), sono
state introdotte tematiche un tempo sco-
nosciute (la sicurezza, la privacy. il con-
tenimento energetico, le problematiche
fiscali, ecc.), mentre, per parte sua, la
giurisprudenza, nel tentativo di adegua-
re le norme ai tempi ha finito col creare
vere ¢ proprie figure inesistenti nell’or-
dinamento vigente (il condomino appa-
vente, il regime della prorogatio imperii
quanto alla durata dell’incarico all’am-
ministratore, la nozione di facta conelu-
dentia per le norme regolamentari e per
le tabelle millesimali, il regolamento
contrattuale, e cosi via), ed ha stravolto
consolidati principi (per tatti: la solida-
rietd nelle obbligazioni condominiali).

Nel caso del testo editato ora dal
Parlamento non puo certo parlarsi di
una vera e propria riforma, quanto
piuttosto di un mero aggiustamento,
sicuramente inorganico e troppo spesso
superficiale, di alcune disposizioni.
senza che sussista una vera e propria
ratio ispiratrice.

Ancorpiu va criticata la tecnica legi-
slativa adottata, ricea di lunghi articoli
non di semplice interpretazione e certa-
mente di ardua applicazione, a volte
pleonastici.

Ma ¢io che pil sorprende é che siano
rimasti fuori da ogni codificazione pro-
blemi di notevole spessore che erano
emersi in tutta la loro rilevanza, soprat-
tutto negli ultimi tempi. primo tra tutti la
tutela da accordare al cittadino — condo-
mino rispetto alle immissioni di fumi,
odori. rumori e scuotimenti superanti la
normale tollerabiliti; ma anche la que-
stione dei parcheggi di autoveicoli negli

spazi comuni scoperti, il distacco delle
unita dei condomini morosi dai servizi
comuni da attuarsi anche mediante
interventi sugli stessi.

Le due novita legislative che avreb-
bero potuto formare una svolta degna di
tal nome, tuttavia, possono essere indi-
cate in una rivisitazione del regolamento
condominiale ed in un ridisegno del
ruolo dell’amministratore.

Sul primo punto. sarebbe stato fon-
damentale concedere al regolamento ex
art. 1138 una forma cogente assai pin
significativa. prevedendo non solo una
sanzione pecuniaria a carico degli ina-
dempienti ma, soprattutto, la possibi-
litd di un intervento celere mirato a far
cessare la violazione in tempi ragionevo-
li, ed un risarcimento danni.

Sul secondo, ossia cirea la figura del-
I’amministratore condominiale, non v’e
chi non veda come costui da tempo sia
destinatario diretto di precetti legislativi
(sicurezza cantieri, fiscalita, ecc.) e con-
testualmente chiamato a compiti sempre
pitt ampli e complessi e, contestualmen-
te, sia privo di strumenti efficaci per
poterli svolgere compiutamente anche in
fattispecie in cui I'interesse tutelato
dalla norma travalica i confini della
mera comunitd condominiale (ad esem-
pio: adeguamento a norma degli impian-
ti comuni), permanendo la sovranita
dell’assemblea nel c.d. potere di spesa.

Un lungo dibattito si ¢ acceso circa la
concessione, o meno, al condominio
negli edifici della personalita giuridica,
ipotesi abbandonata, per evidenti ragio-
ni di incompatibilita con istituto del
condominio degli edifici.

Ma I'elencazione dei problemi irrisol-
ti potrebbe continuare a lungo (legittima-
zione attiva e passiva dell’amministrato-
re, usucapione dei beni comuni ecc.).

Certo sarebbe stato opportuno che il
Legislatore si occupasse con maggior
attenzione e con diverso profitto di un
argomento, quello del condominio, che
interessa, direttamente od indirettamen-
te circa il 75% degli italiani e che involge
movimenti di danaro di enorme spessore.

Esaminiamo ora dappresso, sia pure
senza pretesa di una disamina compiuta,
le principali novita offerte dal testo
novellato.

L’art. 1117 al primo comma preve-
de la comproprieta dei beni e dei servizi
elencati ai successivi n. 1, 2 e 3 anche
con riferimento alla fattispecie della
multiproprieta, aggiungendo alla parola
proprietari la frase: “anche se aventi
titolo a godimento periodico”.

Va annotato che dalla dizione origi-
naria “piani o porzioni di piano” si ¢
ora passati alle “singole unita immobi-
liari”.

Cosi anche in tutte le altre disposi-
zioni che seguono.

Viene trascurato quindi il fondamen-
tale aspetto della verticalita che deve o
forse & meglio dire doveva connotare Ve-
dificio per I"applicazione delle norme
condominiali.

Se prima non v'era nel Codice Civile
una definizione del condominio. ossia
dell’edificio cui andavano applicate le
norme di cui aghi artt. 1117 e segg., ora
I'incertezza si agerava e lascia intendere
Papertura alla loro adozione anche in
ambiti particolari quale, ad esempio. il
cd. Condominio orizzontale.

Un primo, importante, tema da
approfondire.

Ai beni comuni vengono aggiunti: “i
pilastri e le travi portanti” (¢’era pro-
prio bisogno di dirle?), e “i sottotettt
destinati, per le caratteristiche struttu-
rali e funzionali, all’'uso comune” (giuri-
spru(‘]enza costante}.

Viene introdotto I'art. 1117 bis che
codifica, al primo comma, la nozione di
supercondominio, prevedendo I"applica-
hilita a tale fattispecie delle norme con-
dominiali (anche qui in recepimento di
costante giurisprudenza).

Salvo quanto si dira in appresso
cirea le modalita di convocazione del-
I’assemblea di supercondominio (v. com-
mento all’art. 67 disp. att. c.c. terzo
comma), torna qui in rilievo la constata-
zione gid operata circa la muova formu-
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lazione dell’art. 1117 ¢.c. che ha elimi-
nato il concetto della verticalita della
proprieta in condominio.

11 supercondominio dunque ben
potra essere anche solo orizzontale.

Rimane fermo il presupposto dell’e-
sistenza di beni comuni legati da vincolo
di accessorieta con quelli privati sia con
riguardo al condominio che al supercon-
dominio.

Lart. 1117 ter ¢ di rilevante porta-
ta contemplando la possibilita da parte
dell”amministratore condominiale, sia
pure con una maggioranza dei 4/5 dei
partecipanti al condominio e del valore
dell’edificio, di modificare la destinazio-
ne d’uso di parti comuni, attraverso un
particolare iter procedurale.

Tale norma, d’un lato fa chiarezza
circa le maggioranze utili per innovazio-
ni di quella natura, oggetto di grandi
controversie giurisprudenziali e dottri-
nali e, dall’altro, apre alla possibilita
della loro adozione “per soddisfare est-
genze di interesse condominiale”,
espressione che si dovra valutare nella
sua corretta portata.

La convocazione della relativa
assemblea ¢ prevista in una formula
particolarmente articolata del cui esatto
adempimento dovra essere dato atto nel
pedissequo verbale; c¢io implica. di per
sé, una particolare diligenza da parte
dell’amministratore — convocante che,
prudentemente. dovra indire I'adunan-
za assal per tempo.

L ultimo comma della norma rinnova
il divieto di modificazione della destina-
zione d’uso allorché cio possa recare
pregindizio alla stabilita ed alla sicurez-
za del fabbricato, e tale discrimine ¢
ovviamente tanto corretto quanto scon-
tato, aggiungendo tuttavia che non
dovra essere alterato il decoro architet-
tonico dell’edificio.

Tale ultimo paletto, in tanto in quan-
to soggetto a valutazioni essenzialmente
soggettive, potra fornire materia di con-
troversie, cosi come la stessa formulazio-
ne del primo comma ove si ammetteva la
possibilita della delibera, ma solo nel
caso in cui si tratti di soddisfare “esigen-
ze di carattere condominiale”.

Si prospetta cosi la possibilita di un
contrasto tra esigenze diffuse e diritti
dei singoli condomini che non sara sem-
plice dirimere.

Lart. 1117 quater sembra del tutto
superfluo, visto che facoltizza I'inter-
vento dell’amministratore e dei condo-
mini anche in via gindiziaria allo scopo
di far cessare attivita che incidono nega-
tivamente ed in modo sostanziale sulle
destinazioni d’uso delle parti comuni.

L utilizzo della parola “anche™ apre
Iipotesi di interventi di natura diversa,
ossia stragindiziale (diffide).

Peraltro, non si intende perché mai
’assemblea, a fronte di una attivita dan-
nosa ed illegittima debba deliberare in
argomento con una maggioranza partico-
lare quale quella costituita dalla maggio-
ranza degli intervenuti che rappresenti
almeno la meta del valore dell’edificio.

L’art. 1118.

I art. 1118, al terzo comma, giunge
il caso del mutamento di destinazione
d’uso del bene affermando che tale eve-
nienza non da titolo ai condomini per
sottrarsi al pagamento degli oneri comu-
ni, con la precisazione: “salvo quanto
previsto da leggi speciali”. lasciando
aperto il campo a ipotesi tutte da verifi-
:are poiché risulta assai arduo ipotizza-
re che per legge possa statuirsi che il
proprietario di una unita in condominio
possa essere esentato dal contribuire
alle spese comuni.

Il quarto comma della norma in
esame ammette la possibilita del distacco
delle unita dall’impianto centralizzato di
riscaldamento o di condizionamento,
sposando la pacifica giurisprudenza in
materia, tanto che pone quale condizio-
ne la necessita che dal distacco non deri-
vino notevoli squilibri di funzionamento
per I'impianto centralizzato e aggravi di
spesa per gli altri condomini, ed onera il
distaccante dal pagamento delle sole
spese di manutenzione straordinaria, di
conservazione e di messa a norma del-
I'impianto.

Viene in tale modo vanificato, in
qualche misura, il disposto di cui al
D.P.R. 59 del 2/4/2009 che, per contro,
affermava essere preferibile il manteni-
mento di impianti termici centralizzati
salvo casi di comprovate esigenze tecni-
che o di forza maggiore (art. 4 punto 9).

Irrisolta permane la questione della
ipotetica disparita che potrebbe insorge-
re tra il primo distaccante ed i successivi
in termini di diverse conseguenze per il
funzionamento dell’impianto centraliz-
zato e quindi in termini di diritto stesso
al distacco.

Lart. 1119 pone un ulteriore limite
alla divisibilita delle parti comuni dell’e-
dificio, aggiungendo tra i requisiti quello
del consenso di tutti i partecipanti al
condominio (il che era comunque evi-
dente anche in precedenza).

Lart. 1120 si occupa delle innova-
zioni consentendo la loro delibera da
parte dell’assemblea con la maggioranza
degli intervenuti che rappresenti almeno
la meta del valore dell’edificio e non piu
con la maggioranza dei partecipanti al
condominio che rappresenti i due terzi
del valore dell’edificio, allorché queste
siano destinate al miglioramento della
sicurezza e della salubrita del fabbricato
e degli impianti, od al superamento delle
barriere architettoniche, al contenimen-
to energetico, alla realizzazione di par-
cheggi condominiali, all’adozione di
fonti rinnovabili di energia, allinstalla-
zione di impianti centralizzati per la
ricezione radiotelevisiva o di qualsiasi
altro flusso informatico.

Desta perplessita I'inserimento della
tematica del superamento delle barriere
architettoniche tra le materie oggetto di
delibera con la maggioranza di cui al
secondo comma dell’art. 1136 c.c.. e
viene da chiedersi se si tratti di un passo
indietro rispetto alla L. 13/1989 o se
invece, ferma quella normativa, il legi-
slatore abbia voluto concedere un trat-
tamento piti favorevole nei casi da quel-
la non espressamente contemplati.

Ci pensa tuttavia "art. 27 della
novella a chiarire, come, in realta, I'art.
2 comma 1 della L. 13/1989 preveda ora
la nuova, meno favorevole, maggioran-
za, di talché non dovrebbero correre
ulteriori dubbi sul fatto che il redattore
del testo ¢ caduto in una grave disatten-
zione, se tale é.

Utile ¢, senza meno, I’avere final-
mente chiarito le maggioranze necessarie
per I'adozione delle innovazioni mirate
al contenimento energetico.

Sinotticamente possono indicarsi le
seguenti maggioranze:voto favorevole di
almeno la meta degli intervenuti che
rappresentino almeno un terzo del valo-
re dell’edificio per gli interventi diretti
al contenimento energetico ed allo sfrut-
tamento di fonti di energia rinnovabili,
ex art. 26 comma 2 della L. 10/91, se con
diagnosi energetica e attestato di certifi-
cazione energetica, in assenza dei quali
la quota millesimale dei favorevoli dovra
essere almeno del 50%.
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Maggioranza degli intervenuti che
rappresenti almeno 500 millesimi anche
nei casi di adozione di sistemi di termo-
regolazione e contabilizzazione del calo-
re ex art. 26 comma 5 della L. 10/1991,
per I'installazione di antenne centraliz-
zare e impianti via cavo o in fibre otti-
che ex art. 2 bis della L. 66/2001, oltre
che per 'abbattimento dlele barriere
architettoniche.

Lart. 1121 non & stato modificato.

Lart. 1122 non presenta particolari
novita se non alcuni aggiustamenti lessi-
cali.

Nel momento in cui aggiunge alle
modifiche delle parti private quelle alle
parti comuni “normalmente destinate
all’'uso comune” . sembra voler precisare
che in ogni caso Uintervento del singolo
deve essere rispettoso dei limiti imposti
dalle norme.

Potrebbe essere il caso di quei beni
di cui il costruttore-venditore si riserva
la proprieta o del lastrico solare — ter-
vazza a livello o 1"uso esclusivo (solo per
citare un esempio).

Lart. 1122 bis viene destinato alla
disciplina degli impianti non centralizza-
ti di ricezione radiotelevisiva e di produ-
zione di energia da fonti rinnovabili
ammettendone "adozione purché essi
rechino il minor pregiudizio alle parti
comuni e rispettino il decoro architetto-
nico dell’edificio.

Si apre la possibilita di fruire di
tutte le parti comuni idonee per la collo-
~azione di tali impianti e non solo del
lastrico solare, anche mediante modifi-
che ad esse che andranno valutate dal-
J"assemblea cui viene demandato il com-
pito di ripartire tra i condomini V’uso
delle parti comuni.

La formulazione adottata sembra
non felicissima, perché a fronte di un
evidente favor a vantaggio di chi intende
adottare impianti per la produzione di
energia da fonti rinnovabili, lascia per
contro I’assemblea un potere di sindaca-
to e di condizionamento che mal si con-
cilia con la citata prospettiva.

Sj ¢ in presenza di una particolare
applicazione dell’art. 1102 ¢.c. la cui
ampia portata viene ridimensionata dal-
Iintroduzione dell’art. 1122 bis c.c. che
contempla un meccanismo non semplice
sia con riguardo alla autorizzazione da
concedere al singolo condomino per I'i-
stallazione del suo impianto sia per la

disciplina degli spazi comuni da suddivi-
dere tra i condomini per un pari (teori-

.y )
co) utilizzo.

1 tutto finira probabilmente nel tra-
dursi in una inutile complicazione.

Art. 1122 ter Il nnovo articolo si
occupa della videosorveglianza, ossia
dell’adozione da parte dell’assemblea di
una deliberazione circa Uinstallazione
sulle parti comuni di impianti volti a
consentire la videosorveglianza su di
esse.

La maggioranza ¢ quella del secondo
comma dell’art. 1130.

Non vengono punto sciolti i molti
nodi riguardanti la installazione di
impianti di videosorveglianza ad opera
di singoli condomini che pure hanno
dato luogo a molte controversi circa la
presunta violazione della privacy.

Il tema merita maggiore attenzione,
massimamente in un periodo in cui
fatti, anche delittuosi, che costellano la
vita condominiale e che traggono origine
dall’abuso dei beni comuni o da ragioni
di sicurezza, si fanno sempre pin nume-
rosi.

Art. 1124 Nella disciplina dettata
dall’art. 1124 per la ripartizione delle
spese di manutenzione e ricostruzione
delle scale, rimasta immutata, entrano
di diritto ghi ascensori che vengono cosi
parificati, quanto agli oneri, alle scale.

Sarebbe stato il caso di stabilire una
volta per tutte anche quale deve essere il
criterio ripartitivo delle spese relative
alla pulizia ed alla illuminazione delle
scale; argomento questo in ordine al
quale la giurispradenza si ¢ mostrata sin
qui oscillante tra Papplicazione dell’art.
1124 e quella dell’art. 1123.

Lart. 1125 ¢ rimasto invariato.

Art. 1126 la modifica riguarda la
parte di spesa, i 2/3, che era prima pre-
vista a carico dei soli condomini le cui
unitd sono sottostanti al lastrico ad uso
esclusivo; ora si prevede che alla spesa
dei due terzi partecipino indistintamente
tutti i condomini, quindi anche coloro le
cui unitd non sono sottoposte al lastrico
(compreso anche chi ha 'uso esclusivo?).

Gli artt. 1127 e 1128 sono rimasti
invariati.

Art. 1129 Le novita in materia di
amministratore di condominio sono piu
d’una.

Anzitutto la sua nomina é resa obbli-
gatoria allorché i condomini sono piu di
otto, anziché pitt di quattro come in pre-
cedenza.

Non si intende la valenza di tale
modifica, atteso che opportunita della
nomina di un amministratore per il fab-
bricato pud ben sussistere anche nel
caso in cui i condomini siano soltanto
due (magari proprietari di molte unita
ciascuno); meglio sarebbe stato prevede-
re la possibilita del ricorso all’Autorita
Giudiziaria, da parte di ciascun condo-
mino, allo scopo di ottenere la nomina di
un amministratore, in tutti i casi in cui
la presenza di un amministratore fosse
ritenuta utile per la gestione dei beni ¢
dei servizi in comune.

Con favore va invece accolta V'intro-
duzione della possibilita che a presenta-
re il ricorso possa essere anche I’ammi-
nistratore dimissionario, altrimenti
destinato, nell'inerzia dei condomini ed
in virtd dell’istituto della prorogatio
imperii, a proseguire forzatamente nel
mandato.

I amministratore nominato dall’as-
semblea o dall’Autorita Giudiziaria
dovra comunicare i propri dati ai con-
domini, i suoi recapiti e gli orari utili
per I'accesso ai suoi uffici.

Su richiesta dell’assemblea I’ammi-
nistratore dovra stipulare una polizza
individuale, ossia per ogni singolo fab-
bricato amministrato, di assicurazione
per la responsabilita civile e per oli atti
conseguenti all’esecuzione del suo inca-
rico o, alternativamente, essere coperto
da una polizza assicurativa per la sua
attivita professionale in generale.

Nel primo caso "ammontare del
massimale di copertura va parametrato
al bilancio consuntivo approvato dal-
Iassemblea ed aggiornato in caso di
lavori straordinari.

Si ritiene che i relativi costi vadano
fatti ricadere sul condominio.

Si annota, in via incidentale, che per
la prima volta la legge definisce I’ammi-
nistratore di condominio come un pro-
fessionista.

Segnatamente, al secondo comma, la
norma in commento parla espressamente
di dati “professionali” tra quelli da
comunicarsi da parte dell’amministrato-
re, mentre al quarto comma utilizza 'e-
spressione: “polizza di assicurazione per
la responsabilita civile professionale”.
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Potra sembrare poca cosa, ma cosi
non ¢, atteso che erano ben settantenni
che si attendeva un chiarimento circa la
natura dell’attivita che ’amministratore
svolge per conto dei condominii da lui
gestiti.

Nemmeno va trascurato di annotare
che il terzo comma dell’art. 1129 parla
di “esercizio del mandato” cosi chiaren-
do la natura del rapporto che corre tra
I"amministratore da una parte ed i con-
domini dall’altra e le conseguenze che ne
derivano in termini di applicazione delle
norme di cui agli art. 1703 c.c. e segg.

E previsto I'obbligo, peraltro gia
adottato da molte amministrazioni loca-
li. di esporre i dati dell’amministratore
in ogni singolo fabbricato.

Tale onere viene esteso anche al caso
in cui non vi sia un amministratore ma
solo una “persona che svolge funzioni
analoghe a quelle dell’amministratore”,
con cio introducendo di fatto un nuovo
soggetto nel mondo del condominio; ma
non si vede quale diverso trattamento
possa essere riservato a costui, ricopren-
do egli, sia pure di fatto, la veste di
amministratore.

Ancora una volta facendo proprio
I'insegnamento  della  Corte di
Legittimita, I"art. 1129 obbliga all’aper-
tura di un conto corrente puslal(‘ o ban-
"ario intestato al condominio; ed i relati-
vi costl graveranno sui condomini.

Urge I'obbligo dell’amministratore
alla consegna di tutta la documentazione
in suo possesso, al momento della cessa-
zione dell’incarico, era ius receptum,
ma non si dice a chi essa debba essere
affidata ove non venga designato un
nuovo amministratore.

Pit delicata ¢ la nuova previsione
legislativa per la quale I’amministratore
cessato € tenuto ad “eseguire le attivita
urgenti al fine di evitare pregiudizi agli
interessi comuni senza diritto ad ulte-
riori compensi’” .

Non si vede infatti come I’ammini-
stratore, che tale non é piu, possa agire
in nome e per conto di chi non rappre-
senta piu, e perché mai non debba esse-
re compensato per attivita che ben pos-
sono risultare complesse.

I’amministratore ¢ ora tenuto ad
agire per la riscossione forzosa delle
somme dovute dai condomini morosi
entro sei mesi dalla chiusura dell’esercizio
nel (uale il eredito esigibile ¢ compreso.

Va allora delibato quale sia il
momento della chiusura dell’esercizio,
se quello convenzionale o quello dell’ap-
provazione del consuntivo: mentre puo
ben essere che le somme siano esigibili
(rateizzazione delle quote) ben prima
della fine dell’esercizio.

Anche la durata dell’incarico ad
amministrare muta poiché si prevede
che: “lUincarico dell’amministratore ha
durata di un anno e si intende rinnova-
to per eguale durata”.

Che significa? Che gli anni sono dive-
nuti due, o che I'incarico permane sino
arevoca?

Ancora una volta il legislatore adotta
formule non univoche e quindi suscetti-
bili di interpretazioni diverse, pur a
fronte di un argomento delicato quale
quello della durata dell’incarico del-
I’amministratore, favorendo nei fatti il
sorgere di una serie di problematiche
afferenti, ad esempio, all’odg. Da inseri-
re nell’assemblea ex art. 1135 ¢.c. (con-
ferma dell’amministratore), od al suo
compenso.

Sulla revoca dell’amministratore da
parte dell’assemblea si contempla il
nuovo caso che essa possa avvenire “con
le modalita previste dal regolamento di
condominio”, facendosi intendere che
potrebbe essere adottata con maggioran-
ze diverse da quelle di legge 0 con moda-
lita distinte da quelle della delibera (7).

Fortunatamente si tratta di una
norma destinata, con ogni probabilita, a
rimanere lettera morta poiché ove tro-
vasse concreta applicazione sorgerebbe-
ro non poche problematiche interpreta-
tive.

Va rpesa buona nota del fatto che
rimane operante I'istituto della progatio
imperii in tutti quei casi in cui Passem-
blea non abbia ritualmente nominato un
nuovo amministratore, salvo quanto si
dira sub art. 71 disp. att. c.c.

I casi di revoca dell’amministratore
ad opera dell’Autorita Giudiziaria ven-
gono tipicizzati e, a differenza della vec-
chia dizione dei “fondati sospetti di
gravi irregolarita” di cui al testo previ-
gente, si parla ora della sussistenza di
gravi irregolarita.

Si elenca una serie di ipotesi, appun-
to di gravi irregolarita.

Non tutte le ipotesi di gravi irregola-
rita introdotte dalla novella appaiono
chiare. essendo evidente che 'apertura

di un conto corrente per il singolo con-
dominio puo ben essere esclusa dall’as-
semblea (n. 3), che la mancata esecuzio-
ne di delibere assembleari puo essere
conseguenza della loro imvalidita (n. 2),
che appare generica la nozione di dili-
genza nella gestione del recupero dei
crediti (n. 6) e cosl dicasi per quanto
rignarda I'inottemperanza agli obblighi

di cui all’art. 1130 n. 6, 7 ¢ 9.

V¢ da credere che, in ogni caso,
dovra essere congruamente valutata la
gravita dell’inadempimento, nel conere-
to, a prescindere dalla lettura formale
della norma in esame.

Delencazione delle gravi irregolarita
che comportano la sanzione della revoca
non ¢ tuttavia esaustiva, potendo hen
verificarsi che tale provvedimento possa
venire adottato in ogni caso in cui il giu-
dice ravvisi nel comportamento dell’am-
ministratore i requisiti della grave irre-
golarita.

L’amministratore revocato dall’Au-
torita Giudiziaria non potra essere nuo-
vamente nominato dall’assemblea (a
meno della totalita dei partecipanti al
condominio).

Sul compenso dell’amministratore, si
dice che questi, all’atto dell’accettazione
della nomina e del suo rinnovo deve spe-
cificare analiticamente, a pena di nullita
della nomina stessa I'importo dovuto a
titolo di compenso per Iattivita svolta.

Al di 1a del fatto che riesce assai
arduo concepire come si possa parlare
di attivita svolta all’inizio dell’incarico,
si vorra eredere che I’ammontare del
compenso debba essere approvato dal-
I"assemblea o contestualmente alla nomi-
na o successivamente,

Innovativo, quando non rivoluziona-
ria, appare "ultimo comma dell’art.
1129 c.e. che prevede "applicazione di
tale norma: “anche agli edifici di alloggi
di edilizia popolare ed economica, rea-
lizzati o recuperati da enti pubblici a
totale partecipazione pubblica o con il
concorso dello Stato, delle Regioni,
delle Province o dei Comuni, nonché a
quelli realizzati da enti pubblici non
economici 0 societa private senza scopo
di luero con finalita sociali proprie del-
Uedilizia residenziale pubblica™.

Si deve intendere che I’obbligo della
nomina dell’amministratore, eventual-
mente anche attraverso 'autorita giudi-
ziaria, la comunicazione dei suoi dati,
sede ed orari di ricevimento, I’eventuale
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polizza assicurativa, Iaffissione del suo
nominativo, la tenuta di un apposito
conto corrente, ¢li obblighi di consegna
della documentazione al successore ¢
della riscossione forzosa dei crediti, la
possibilita di revoca anche per gravi irre-
volarita, I'indicazione analitica del com-
penso, siano tutte fattispecie che vengono
adottate anche in edifici non condominia-
li. essendo di proprieta di un ente.

Sembra che la nozione di condomi-
nio. anche alla luce delle osservazioni
sopra formulata avuto rignardo all’art,
1117 e.c. si estendano a tutte quelle fat-
tispecic conerete che vedono pitt unita
utilizzate da sogeetti diversi, a prescin-
dere dalla proprieta purché, ovviamen-
te. in un unico contesto edilizio.

1 potere-dovere di nomina dell’am-
ministratore & esteso cosi ai meri con-
duttori od utilizzatori.

Ma

perplessita interpretative la facolta del-

soprattutto, desta non pn('he

I"amministratore di riscuotere i contri-
buti, in consimili ipotesi, essendo che il
sogeetto creditore & rappresentato dal-
I’ente proprietario del fabbricato, men-
ire il mandato ad amministrare & confe-
rito dai conduttori.

Sorge una nuova figura di condomi-
nio o, pitt riduttivamente. di gestione del
fabbricato, svincolata dalla proprieta,
con la conseguenza che le somme dovute
raccolte confluiranno in un fondo la cui
gestione diviene terza rispetto alla pro-
prieta.

Staremo a vedere.

Tuttavia, le maggiori incertezze valu-
tative si creano operando una visione
gistematica della figura dell’amministra-
tore, soggetto che viene trattato dal legi-
slatore non solo con U'art. 1129 c.c., in
commento, ma anche al successivo art.
1130 ¢.c.. di talché vien da chiedersi se
nel caso di edifici di edilizia popolare ed
economica debbano trovare ingresso
anche tutti gli ulteriori incombenti che
PPart. 1130 c.c. impone all’amministrato-
re, e cosi dicasi anche per tutti gli ulte-
riori che sono ricompresi nella novella
legislativa.

Art. 1130 tra le attribuzioni del-
]’amministratore vengono aggiunti anzi-
tutto gli adempimenti fiscali, con ¢io gra-
vandolo direttamente delle conseguenti
responsabilita sia avuto riguardo alla
redazione e presentazione del Mod. 770,
sia con riferimento al pagamento delle
ritenute d’acconto, alle pratiche per I'ot-

tenimento delle detrazioni fiscali nei casi

previsti dalla legge ¢ quant’altro. ‘

Oltre al gia esistente registro dei ver-
bali delle assemblee, vengono creati altri
tre registri da tenersi a cura dell’ammi-
nistratore.

1 primo & quello di anagrafe condo-
miniale, contenente i dati dei proprieta-
ri. dei titolari di diritti reali e di diritti
personali di godimento; i dati catastali
di ciascuna unita immobiliare: i dati
relativi alle condizioni di sicurezza.

I amministratore deve essere noti-
ziato entro 60 giorni di eventuali varia-
zioni dei dati sopra riportati, in difetto
potendo egli stesso acquisire le necessa-
rie informazioni a spese dei “responsa-
bili” (probabilmente si vuole con tale
ultima parola indicare gli inadempienti).

Ovviamente va valutata con favore
I"acquisizione dei dati ora ricordati, cio
contribuira a dare certezza della compa-
gine condominiale e della consistenza dei
beni. Oscuro appare il passo che attiene
ai dati sulla sicurezza.

Se ne puo inferive che amministra-
tore, all’atto dell’avvio del suo manda-
to, sia tenuto a far verificare la sussi-
stenza delle condizioni di sicurezza dei
beni comuni, compresi gli impianti, e
quindi ad aggiornare periodicamente
tale indagine.

Ma non si puo non paventare I’enne-
simo caso in cul, a fronte di un onere
imposto all’amministratore, si manifesti
’inerzia dell’assemblea nel dotarlo dei
mezzi necessari ad adempierlo (delibere
e fondi).

A meno che, finalmente, il legislatore
non abbia voluto intendere come, in pre-
senza di un tema tanto rilevante quale

. hY 9
quello della sicurezza, la potesta dell’am-
ministratore sia assoluta, ricomprenda
ciod ogni facoltd di decisione e di spesa.

11 secondo registro aggiunto ¢ quello
di nomina e revoca dell’amministratore.
da utilizzare per inserirvi le date di
nomina e di revoca.

Esso appare del tutto pleonastico,
visto che gid nel registro dei verbali delle
assemblee tali dati vengono inseriti.

11 terzo registro viene denominato
“della contabilita”, in esso vanno anno-
tati, entro 30 giorni dalla loro effettua-
zione, i singoli movimenti in entrata ed
in uscita del condominio.

Forse & solo un eccesso di zelo.

I amministratore dovra conservare
tutta la documentazione inerente alla
propria gestione, non & detto tuttavia se
solamente durante la vigenza del suo
mandato od invece anche dopo e per
(uanto tempo; si trascura di dire che
I’amministratore dovra in realta detene-
re anche la documentazione che gli ¢
stata trasmessa dal suo predecessore e
quindi relativa, ovviamente, a periodi
anteriori alla saa gestione.

Anticipando la disamina del successi-
vo art. 1130 bis, va richiamata "ulterio-
re parte del primo comma di tale norma
ove si prevede che: “le scritture ed i
documenti giustificativi dovranno essere
conservati per 10 anni dalla data della
relativa registrazione” si tratta di un
onere che non puo che rignardare I'am-
ministratore in carica, il quale, oltre ai
documenti inerenti alla sua gestione,
dovra detenere anche quelli decennali
appena ricordati, questi ultimi trasmet-
tendoli al suo successore.

Di qui U'importanza del passaggio
delle consegne dettagliato ed esaustivo.

Anche questo dovra essere piti atten-
tamente valutato.

La convocazione dell’assemblea per
I’approvazione del rendiconto annuale
di gestione (si noti che in precedenza era
stato utilizzato il termine bilancio) non
deve andare oltre 180 giorni (si ritiene
dalla scadenza annuale della gestione
stessa).

I’art. 1130 bis ¢ una norma dedica-
ta a precisare le caratteristiche che deve
rivestire il rendiconto condominiale.

Questo, oltre alle voci di entrate e di
uscite, conterra anche una situazione
patrimoniale del condominio e dei fondi
disponibili.

A ¢id viene aggiunta una “nota sinte-
tica esplicativa della gestione con l'indi-
cazione anche dei rapporti in corso e
delle questioni pendenti”.

Al criterio di cassa, sin qui adottato
per la redazione del rendiconto, viene
affiancato il criterio di competenza, e
¢io favorira certamente una migliore
conoscenza dello stato delle cose da
parte dei condomini ed una maggiore
trasparenza nel passaggio delle consegne
da un amministratore ad un altro.

L’ assemblea pud nominare un reviso-
re della contabilita condominiale a spese
dei condomini.
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Entra nel codice, con ['ultimo
comma dell’art. 1130, il consiglio di con-
dominio, con funzioni consultive e di
controllo, ma solo nel caso che I'assem-
hlea decida di istituirlo, segnatamente
come gia oggi poteva accadere.

L’art. 1131 in materia di rappresen-
tanza dell’amministratore, é rimasto
sostanzialmente invariato:; ¢io non di
meno un definitivo chiarimento circa i
limiti della legittimazione attiva e della
legittimazione passiva dell’amministra-
tore sarebbe stato piu che opportuno,
essendo note a tutti le tante, contraddit-
torie ed equivoche, pronunce giurispru-
denziali sul tema.

L’art. 1132 e I’art. 1133 sono

rimasti invariati.

Art. 1134 In luogo del condominio
che abbia anticipato spese per beni
comuni nei casi di urgenza in assenza di
autorizzazione dell’amministratore o
dell’assemblea, il diritto al rimborso &

ora riconosciuto al “condomino che ha

assunto la gestione delle parti comuni”.

Sono forse due modi di esprimere lo
stesso concetto. ma la nuova dizione
lascia intendere che la facolta di sosti-
tuirsi all’amministratore ed all’assem-
blea da parte del condomino sia divenu-
ta pitt ampia, in quali termini ¢ tutto da
scoprire.

Art. 1135 Rilevante & 'aggiusta-
mento apportato al n. 4 dell’art. 1135
che cosi recita: “alle opere di manuten-
zione straordinaria e alle innovazioni,
costituendo obbligatoriamente un fondo
speciale di importo pari all'ammontare
dei lavori”.

Nasce ’obbligo, dunque, di accanto-
nare previamente le somme necessarie
per I'esecuzione dei lavori deliberati.

Non sara semplice attuare questa
norma. soprattutto allorché le spese
straordinarie rivestano carattere di
urgenza.

Si tratta di tutte quelle deliberazioni
che hanno per oggetto opere di manu-
tenzione straordinaria od innovazioni,
ricomprendendosi nell’importo da
accantonare anche gli oneri accessori
{progettazioni, direzione lavori, com-
pensi professionali e quant”altro).

Ci si chiede se le somme di danaro
debbano o meno entrare effettivamente
nelle casse condominiali prima della
stessa stipula del contratto d’appalto e
comunque prima dell’avvio dei lavori,

essendo che la frase: “costituendo un
fondo speciale” lascia aperte interpreta-
zioni disparate.

Invero, ipotizzandosi che sia suffi-
ciente appostare nel bilancio condomi-
niale la voce di spesa di che trattasi sem-
bra essere riduttivo, atteso che anche
prima della novella in commento cio era
indispensabile.

Piti congruo appare concludere che
il legislatore abbia voluto, con I'aggiunta
delle parole anzi citate, garantire il
terzo creditore del condominio, o se si
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vuole anche i condomini “virtuosi”,
appunto con la costituzione previa di
una giacenza di danaro atta a soddisfare
le pretese del ereditore, anche alla luce
della nota sentenza 9148/2008 delle
Sezioni Unite della Corte di Cassazione
sulla parziarieta delle obbligazioni con-
dominiali (al rigunardo v. infra).

Diversamente opinando si svuotereb-
be di significato la novita legislativa.

L’amministratore puo essere facoltiz-
zato dall’assemblea a partecipare a pro-
grammi ed iniziative mirate, in sintesi,
al miglioramento delle condizioni dell’e-
dificio.

Si tratta di una mera petizione di
principio, essendo evidente, ancora una
volta. che solo I'assemblea ha facolta
decisionali in argomento.

Art. 1136 Tl quorum costitutivo del-
I"assemblea di prima convocazione resta
di due terzi quanto alle carature millesi-
mali ma scende dai due terzi dei parteci-
panti al condominio alla maggioranza
degli stessi. per quanto attiene alle teste.

Non cambia il secondo comma la cui
applicazione viene estesa anche ai casi di
delibere per far cessare le attivita dan-
nose all’utilizzo dei beni comuni, alle
innovazioni di cui al secondo comma
dell’art. 1120, all’adozione di sistemi di
videosorveglianza ed all’autorizzazione
all’amministratore per la partecipazione
a programmi ed iniziative tesi al miglio-
ramento del fabbricato.

Viene introdotto il quorum costituti-
vo per ’assemblea di seconda convoca-
zione, ossia un terzo delle carature mil-
lesimali ed un terzo dei partecipanti al
condominio.

Evidentemente si ¢ persa una huona
occasione per eliminare del tutto la
prima convocazione.

Muta la maggioranza utile per le
deliberazioni in seconda convocazione

che ¢ ora costituita da un numero di voti
che rappresenti almeno un terzo del
valore dell’edificio e della maggioranza
degli intervenuti.

Art. 1137 Si precisa che 'impugna-
tiva avverso la delibera puo essere attua-
ta anche dall’assente, nei 30 giorni dalla
sua comunicazione; ma gia era cosi.

Al riguardo va osservato che 1'art.
66 disp. att. c.c. prevede che: “In caso
di omessa, tardiva o incompleta convo-
cazione degli aventi diritto, la delibera-
zione assembleare é annullabile ai sensi
dell’art. 1137 del codice su istanza dei
dissenzienti o assenti purché non ritual-
mente convocati”. Si limita in tal modo
la facolta di impugnazione escludendo
quei condomini che, pur essendo stati
assenti all’assemblea, erano tuttavia
stati regolarmente convocali.

In tal guisa si supera un costante
orientamento giurisprudenziale per il
quale, a contrario, anche 'assente, pur
convocato, era portatore di interesse
all’azione e quindi legittimato ad essa.

Si prende buona nota che viene uti-
lizzata 1’espressione “aventi diritto”
per designare i soggetti da convocarsi,
superandosi la vecechia dizione di “con-
domini”. E prevista la proposizione di
una istanza, diretta all’Autorita
Giudiziaria, di sospensione dell’esecu-
zione della delibera prima dell’avvio
della causa, ma cio non sospende il
decorso dei 30 giorni per I'avvio di que-
st'ultima, di talché sara opportuno pro-
cedere in un unico contesto.

Art. 1138 viene aggiunta la seguente

tolel el
frase: “Le norme del regolamento non
possono vietare di possedere o detenere
animali domestict”.

Il che, si sa, era comunque pacifico.

Poiché la novella in commento non si
occupa del regolamento contrattuale
resta aperta la diatriba circa la valenza
di una clausola di tal fatta inserita in un
regolamento contrattuale.

Cosl come ¢ tutto da definire il con-
cetto di “animale domestico”.

L’art. 1139 é rimasto immutato;
ma, soprattutto. si deve constatare che &
rimasto.

Tale fatto non & certo indifferente,
non solo perché in molti ne avevano
chiesto I’abolizione, ma soprattutto poi-
ché consente di richiamare i prineipi
espressi dalla legge in materia di comu-
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nione, ed in particolare gli artt. 1102.

1104 ¢ 1105 c.c.

Gli arit. 61 e 62 disp. att. c.c. sono
rimasti invariati.

Art. 63 disp. att. c.c.

Sorge "obbligo dell’amministratore
di comunicare ai creditori non ancora
soddisfatti, e che ne abbiano formato
richiesta. i dati dei condomini morosi.

1l che presuppone. va da sé, che si
conoscano con precisione le generalita
dei condomini (ivi compresi i nadi pro-
prietari e gli usufruttuari ove del caso);
tuttavia qualche dubbio sorge circa la
dizione stessa di morosita, ben potendo
darsi il caso che il condomino abbia ono-
rato la sua quota di quella spesa per la
quale permane il credito del terzo, e sia
invece moroso per altri capi di spesa.

Particolare attenzione andra presta-
ta al concetto stesso di morosita; ossia
alla morosita rispetto alla spesa di cui il
terzo reclama il pagamento, con Veven-
tuale problematica dell’imputazione dei
pagamenti effettuati dai condomini.

I ulteriore compito che viene cosi
demandato all’amministratore lo puo
esporre a recriminazioni sia da parte dei
condomini che da parte dei terzi.

A loro volta i creditori non possono
agire verso 1 condomini in regola con i
pagamenti se non dopo ’escussione dei
morosi.

£, di fatto, un ritorno alla solida-
rieta delle obbligazioni condominiali, sia
pure temperato dal beneficio dell’escus-
sione.

Le parole “i creditori non possono
agire nei confronti degli obbligati in
regola con i pagamenti, se non dopo le-
scussione degli altri condomini” portano
a credere che i morosi non solo debbano
essere sollecitati al pagamento ma anche
colpiti con azioni esecutive i cul tempi, si
sa, non sono certo celeri, con allungan-
dosi ulteriormente i tempi del recupero.

E anche con tutte le conseguenze che
ne derivano anche i termini di indivi-
duazione del soggetto tenuto al paga-
mento nel momento in cui lo stesso si
rendera necessario.

E infatti evidente I’avvenuto supera-
mento del principio della parziarieta
delle obbligazioni affermato dalle
Sezioni Unite della Corte di Cassazione
con la nota sentenza 9148/2008, nel
momento in cui anche i condomini vir-

tuosi possono essere chiamati a pagare

per quelli inadempienti.
)

Rimane la possibilita da parte del
creditore di munirsi di un unico titolo
esecutivo (sentenza, decreto di ingiun-
zione, ordinanza) nei confronti diretta-
mente del Condominio e di poterlo quidi
utilizzare verso i singoli condomini.

Si richiamano le considerazioni effet-
tuate sopra circa lart. 1122 bis c.c. che
prevede la costituzione di un fondo ad
hoe per i lavori straordinari e per le
innovazioni. allo scopo di evidenziare
che, ove fosse stato adempiuto I"onere
ivi previsto, non si dovrebbe dar luogo a
morosita di sorta.

Cid non di meno vien da chiedersi in
quale misura sara possibile aggredire 1
condomini, siano essi morosi o virtuosi.

Evidentemente, il legislatore ha
lasciato ’opera a mezzo con ¢io aprendo
la via a contestazioni ulteriori.

F ammessa la facolta del distacco
dell’unita del condomino moroso dai
servizi comuni suscettibili di godimento
separato allorché la morosita di questo
si sia protratta per oltre un semestre,
anche senza che c¢id sia contemplato nel
regolamento condominiale.

Tale distacco “pud” (cosi si esprime
il terzo comma del novellato art. 63)
essere attuato dall’amministratore, e cio
non fa che caricare costui di ulteriori
responsabilita: se vi procede si espone a
potenziali responsabilita verso il distae-
cato; se non vi proccdc ha potenziali
responsabilita verso gli altri condomini.

Nulla & previsto in caso di servizi per
i (quali la possibilita dell’interruzione
dipenda dall’attuazione di interventi
sugli stessi, ossia si renda necessario
modificarli per impedirne la fruizione al
moroso.

Il cedente di una unita in condomi-
nio resta obbligato solidalmente con
I’acquirente per i contributi maturati
fino al momento in cui & trasmessa
all’amministratore copia autentica del
titolo di trasferimento del diritto.

Condivisibile questo ultimo comma
dell’art. 63 poiché destinato a dare cer-
tezza della compagine condominiale ed a
fornire maggiori garanzie di esazione del
proprio credito da parte del condominio.

L’art. 64 disp. att. c.c. non presen-
ta novita di rilievo se non ’aggiunta che
1 10 giorni utili per la proposizione del

reclamo avanti la Corte d’Appello
decorrono anche a far data dalla comu-
nicazione del provvedimento da impu-
gnare, alternativamente rispetto alla sua
notificazione.

L’art. 65 disp. atl. c.e. ¢ rimasto
invariato.

Art. 66 disp. att. c.c.

Lavviso di convocazione dell’ assem-
blea deve essere effettuato a mezzo di
posta raccomandata, posta elettronica
certificata, telefax, od anche con conse-
gna a mano.

Vengono dunque escluse altre moda-
lita di convocazione.

Quanto il secondo comma afferma
che I"assemblea di seconda convocazione
non pud tenersi nel medesimo giorno
solare della prima non fa altro che riba-
dire quanto giad contemplato all’art.

1136.

La fissazione di pit assemblee, da
parte dell’amministratore, mediante un
unico avviso di convocazione, deve far
ritenere che le date fissate, tranne la
prima debbano ritenersi di seconda con-
vocazione.

Solo i dissenzienti rispetto alle deli-
berazioni assunte dall’assemblea alla
qualc non sia stato convocato o tempe-
stivamente convocato il condomino
hanno titolo per proporre 1'azione di
annullamento o gli assenti non ritual-
mente convocati.

Art. 67 disp. att. c.c.

Ora la delega da conferirsi al rap-
presentante deve essere in forma scritta.

Il primo comma del novellato art. 67
prevede se i condomini sono piu di venti
il delegato non puo rappresentare pit di
un quinto dei condomini e del valore
proporzionale.

Cio significa il condomino le cui
unita superino il quinto delle carature
millesimali non potra delegare.

Nel caso del supercondominio, ove i
condomini siano superiori a 60, ogni
fabbricato-condominio dovra designare
un proprio rappresentante all’assem-
blea di supercondominio.

In mancanza, ciascun partecipante
(a quel singolo condominio) & facoltizza-
to a ricorrere all’Autorita Giudiziaria
per la nomina di tale rappresentante.

Il diritto di adire all’Autorita
Giudiziaria, per tale nomina, ¢ riservato
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anche ai rappresentanti di altri condo-
minii gia nominati “previa diffida a
provvedervi entro un congruo termine”;
tale diffida ed il ricorso vanno notificati
all’amministratore del condominio ina-
dempiente o, in mancanza di questo, a
tutti i condomini.

E semplice intuire dalla mera lettura
di queste disposizioni che la convocazio-
ne di un’assemblea di supercondominio
¢ i ardua attuazione ove ogni condomi-
nio non si attivi tempestivamente e posi-
tivamente: ¢ infatti sufficiente il verifi-
carsi di una qualsiasi delle ipotesi di cui
sopra od anche la mera impugnazione
della delibera di nomina del rappresen-
tane di un fabbricato, per paralizzare
I"attivita del supercondominio.

Non viene specificato come si forma-
no le maggioranze nell’assemblea di
supercondominio e tanto meno quali
siano quelle necessarie per la nomina del
rappresentante del singolo condominio

E tanto ¢ sufficiente a rendere
sostanzialmente inattuabile tale novella-
zione.

Il rappresentante del condominio
dovra ovviamente ottenere previamente
una delibera circa il voto da esprimere
nel corso dell’assemblea di supercondo-
minio, anche se nominato dall’Autorita
Giudiziaria.

Affermare poi, come fa il IV comma
del nuovo art. 67, che ogni limite o con-
dizione al potere di rappresentanza si
considera non apposto, significa svuota-
re di contenuto il fondamentale princi-
pio enunciato all’art. 1105 primo
comma c.c., cosl come richiamato dal-
Iart. 1139, ossia il diritto di ciascun
condomino di partecipare all’ammini-
strazione dei beni e dei servizi comuni.

All’amministratore non potranno
essere conferite deleghe né per I'assem-
blea di condominio né per quelle di
supercondominio.

Ottimo ’'inserimento dell’ultimo
comma ove si statuisce che “il nudo pro-
prietario e 'usufruttuario rispondono
solidalmente per il pagamento dei con-
tributi dovuti all’amministrazione con-
dominiale”.

Aiutera senz’altro ad evitare quelle
perdite di incassi dovute all’estinzione
del diritto di usufrutto, ove 'usufrut-
tuario fosse moroso.

L’art. 68 disp. att. c.c. & rimasto
sostanzialmente invariato.

Art. 69 disp. att. c.e. Per poter
mutare | valori proporzionali delle sin-
gole unita espressi nelle tabelle millesi-
mali occorre I'unanimita dei consensi.

Viene cosi cancellato il principio di
cui alla sentenza del Sezioni Unite della
Cassazione n. 18477/2010 che ammette-
va la creazione delle tabelle con delibera
a maggioranza.

Nei casi di possibile modifica a mag-
gioranza di cui al n. 2 della norma in
commento, ossia nell’ipotesi del verificar-
si di mutate condizioni di una parte del-
I'edificio, viene introdotta la fattispecie
in cui: “e alterato per pii di un quinto il
valore proporzionale dell’unita immobi-
liare anche di un solo condomino”.

Se si ¢ bene inteso. ove le modifiche
apportate ad una unita comportino una
variazione del suo valore proporzionale
superiore al quinto, possono essere rive-
dute le tabelle millesimali vigenti nel
condominio.

Non sara certo agevole fornire la
dimostrazione di tale mutamento, né é
dato ipotizzare allorché esso possa con-
cretamente verificarsi.

Finalmente, ’azione giudiziaria
mirata ad ottenere la revisione delle
tabelle millesimali vedra convenuto il
solo condominio.

Sara cura dell’amministratore noti-
ziare dell’avvenuta notifica dell’atto
introduttivo della lite I’assemblea, affin-
ché ogni condomino possa averne cogni-
zione e deliberarsi al riguardo, ossia deci-
dere se costituirsi 0 meno nel gindizio.

Per contro si evidenzia difficile ipotiz-
zare che I'assemblea possa deliberare la
costituzione ih giudizio del condominio.

N

E sanzionata a pena revoca e di
risarcimento danni ’omissione dell’am-
ministratore della tempestiva convoca-
zione dell’assemblea per le determina-
zioni sull’argomento.

L'ultimo comma dell’art. 69, novella-
to, cosl recita: “Le norme di cui al pre-
sente articolo si applicano per la rettifica
o la revisione delle tabelle per la riparti-
zione delle spese redatte in applicazione
dei criteri legali o convenzionali”.

Ovviamente il suo tenore fara discu-
tere a lungo, atteso che ¢ ben difficile
stabile a priori se le tabelle siano o meno
conformi ai criteri di ripartizione delle
spese quali dettati dalla legge o dalla
convenzione.

Perplessita suscita anche la dizione
“tabelle per la ripartizione delle spese”
qui utilizzata mentre tutti i precedenti
commi dell’art. 69 fanno riferimento ai
“valori proporzionali delle singole unita
immobiliari”.

Come ¢ ben evidente si tratta di due
fattispecie affatto diverse.

Art. 70 disp. att. c.c.

Vengono aumentate le sanzioni per le
infrazioni alle norme di cui al regola-
mento condominiale portandole fino ad
Euro 200,00 e fino ad Euro 800,00 in
caso di recidiva.

Rimane tuttavia da stabilire che
possa erogare tali sanzioni, quale sia il
soggetto deputato a decidere se vi sia o
meno un inadempimento ed in quale
misura esso vada sanzionato.

Si é probabilmente aperta la strada
ad ulteriori defatiganti contenziosi.

Lart. 71 disp. att. c.e. ¢ rimasto
(inutilmente) invariato.

Art. 71 bis disp. att. c.c.

Si stabiliscono 1 requisiti necessari per
ricoprire la veste di amministratore con-
dominiale ma, ingiustificatamente, dalla
loro sussistenza vengono esonerati quei
soggetti che amministrano il loro condo-
minio, (uale che ne sia la consistenza.

Forse ¢ una conferma del fatto che
Iattivita di amministratore condominia-
le puo essere esercitata in forma profes-
sionale o meno.

Tra i predetti requisiti € inserita la
frequentazione obbligatoria ad un corso
di formazione iniziale e la partecipazio-
ne ad attivita di aggiornamento.

Chi verifica e come? Quali sono i
corsi abilitanti? Quali sono i soggetti abi-
litati a tenere i corsi ed a procedere
all’aggiornamento?

Una norma transitoria consente ’e-
sercizio dell’attivita di amministratore
condominiale a quei soggetti che gia
I’abbiano svolta per almeno un anno
nell’ambito dei tre ani antecedenti
all’entrata in vigore della legge, con 1'u-
nico vincolo dell’obbligo alla formazione
periodica.

Sorprende la disparita di trattamento
che emerge tra chi svolge la funzione di
amministratore del solo proprio condo-
minio e chi, invece, ha come propria atti-
vita professionale quella di amministrato-
re condominiale o, pit semplicemente,
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amministra anche almeno un altro con-
dominio oltre al proprio. Perché mai il
soggetto che amministra il proprio condo-
minio (che ben puo essere anche di vastis-
sime dimensioni e di grande articolazio-
ne) possa sfuggire a qualsivoglia minimo
requisito non € dato sapere.

La norma in commento introduce
una vera e propria novita, ossia quella
relativa al caso in cui, nel corso del suo
mandato, I’amministratore perda i
requisiti di cui alle lettere A, B, C,Ded
E. come ad esempio nell’ipotesi in cui
abbia riportato una condanna penale
per determinati reati puniti con la reclu-
sione da due a cinque anni.

In tale evenienza, I’amministratore
cessa dall’incarico ope legis, ossia in
virtd dell’espressa previsione di cui al
quarto comma dell’art. 71 bis anzi cita-
to, di talché il condominio rimane sprov-
visto automaticamente di un organo fon-
damentale per il suo funzionamento.

Ma il verificarsi di tale fattispecie,
ossia della perdita dei requisiti di cui
sopra, pud venire a conoscenza dei con-
domini anche molto tempo dopo il suo
verificarsi, con conseguenze difficilmen-
te rimediabili visto che non puo operare
nel caso di specie I'istituto della proro-
gatio imperii.

Altrettanto complesse appaiono le
problematiche che insorgono a seguito
dell’introduzione dell’obbligo di forma-
zione periodica dell’amministratore,
prevista anche dalle norme transitorie
di cui all’'ultimo comma dell’art. 71 bis
disp. att. c.c.

Argomento che fa il paio con il requi-
sito, necessario per la validita della
nomina dell’amministratore, di aver
seguito un corso di formazione iniziale
(si spesa almeno con profitto ...).

Viene in rilievo allora la recente
legge di disciplina delle professioni non
organizzate che domande alle associazio-
ni professionali il compito della forma-
zione dei propri iseritti (art. 2 n. 3).

Tuttavia, la piena efficacia di tale
legge si potra maturare solo allorché sara
pubblicato dal Ministero per lo sviluppo
economico 1’elenco delle associazioni
professionali (art. 2 n. 7) che, in tanto in
quanto recepite in detto elenco, potran-
no dirsi “riconosciute” dallo Stato quali
aventi requisiti previsti dalla legge.

L’esercizio della professione di
amministratore condominiale, ¢io non (i
meno, non sard riservato ai soli iscritti a
tali associazioni e, di conseguenza, la
questione della verifica dell’avvenuta
prequantazione di un corso di formazio-
ne e ’assolvimento dell’obbligo di
aggiornamento costante rimane in tutta
la sua impalpabile genericita.

Art. 71 ter disp. atl. c.c.

[’assemblea puo chiedere all’ammi-
nistratore di attivare un sito internet
per la consultazione di documenti a
spese dei condomini.

Art. 71 quater disp. alt. c.c.

Viene riproposta la procedura di
mediaconciliazione di cui al D. Lgs.
4/3/2010 n. 28, determinando le moda-
lita con cui I’assemblea delibera in argo-
mento.

Poiché tuttavia la Corte Costi-

. N . , .
tuzionale ha gia sanzionato 'incostitu-
zionalitd della sua obbligatorieta, si
deve concludere che la norma possa tro-
vare attuazione solo con riguardo ad
ipoetesi di mediazione facoltativa.

L’Art. 115 bis disp. att. c.c., intro-
duce la precisazione delle maggioranze
necessarie ai fini delle deliberazioni di
cui all’art. 1122 bis c.c. avuto riguardo
agli impianti esistenti alla data di entra-
ta in vigore della legge in commento.

Si tratta dunque di una norma tran-
sitoria.

k kK

L’Art. 28 della novella pone fine ad
una vexta (uestio, quella interpretativa
del significato delle parole “maggioran-
za semplice delle quote mi8llesimali rap-
presentare dagli intervenuti in assem-
blea” di cui all’art. 26 comma 2 della L.
10/1991, statuendo che i voti favorevoli
debbono rappresentare almeno un terzo
del valore dell’edificio.

Si trattava della modifica introdotta
alla L. 10/1991 dalla L. 99/2009 con
riguardo agli interventi sulle parti
comuni dell’edificio volti al contenimen-
to del consumo energetico ed all’utiliz-
zazione delle fonti di energia di cui
all’art. 1.

Contestualmente, lo stesso art. 28
della novella modifica I'art. 26 comma V
della L. 10/1991 che prevedeva come:
“I’assemblea di condominio decide «
maggioranza” . disponendo ora la sosti-
tuzione di tale maggioranza con quella di
cui al secondo comma dell’art. 1120 e.c.

Questa volta si tratta delle delibere
attinenti all’adozione delle innovazioni
relative all’adozione di sistemi di conta-
bilizzazione e di termoregolazione del
calore e del conseguente riparto degli
oneri in base al consumo effettivo.

Si ¢ dunque fatta chiarezza sul
punto.

[7Art. 30 della novella introduce la
prededuzione degli oneri condominiali
per spese di manutenzione ordinaria e
straordinaria ed anche per le innovazio-
ni, quando siano divenuti esigibili ex
art. 63 primo comma disp. att. c.c. nel
corso delle procedure concorsuali, a
mente dell’art. 111 della Legge
Fallimentare.

Viene conseguito un giusto riconosci-
mento dell’importanza del manteni-
mento del fabbricato appreso al falli-
mento, che consentira, almeno sulla
.arta, di non scaricare sugli altri con-
domini i costi del mantenimento dello
stesso.

L’Art. 23 c.p.c., che statuisce la
competenza per territorio delle cause tra
condomini, allarga ora tale competenza,
in assonanza con la costante giurispru-
denza di legittimita. anche alle cause
“tra condomini e condominio”.

Queste le prime osservazioni circa le
modifiche apportate alle norme inserite
nel Codice Civile e nelle disposizioni di
attuazione al Codice Civile dalla recente
novella.

Poiché la stessa entrera in vigore
decorsi sei mesi dalla data della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale,
vi sara modo di tornare sulla stessa per i
necessari approfondimenti.

Paolo Alvigini
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¢ [ Gupici che hanno un atteggiamento gar-
bato in udienza, anche se ¢ triste eviden-
ziare quello che dovrebbe essere la norma-
lita...

e GRAZIE ad Albano Cenni.

'.'..and DOWIN

¢ I CoOLLEGHI che hanno un atteggiamento
sgarbato in udienza, anche se ¢ triste

doverlo sottolineare...

* PEccATO che Albano Cenni vada in pen-

sione.

\4

24




