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aluto all’Amico Alessandro Girardi

di Francesco Perrone, magistrato presso il Tribunale di Padova

uesta lettera di saluto ad Alessandro
Girardi é senza dubbio una delle piu dif-

ficili che abbia mai seritto. Gli anni da
me ¥ssuti nella sezione lavoro del Tribunale di
Padova, i miei primi dieci in magistratura, sono
stati un’immersione in esperienze di vita ricche
di incontri emozionanti, spesso costruttivi, tal-
volta amari o deludenti, ma sempre intrisi di
chiaroscuri sfuggenti e inafferrabili sfumature.
E un tratto innato della personalita dei giuristi:
il rigore lineare della retorica forense, quando
diventa habitus mentale, frappone un filtro al ri-
fluire dei sentimenti dal cuore di ciascuno.
L’apparenza con cui ognuno di noi si manifesta
nel palazzo di giustizia é un inestricabile intarsio
di autenticita e forma mediatrice, di spontaneita
espressiva e ordine linguistico, di tensione emo-
zionale e composizione ordinatrice. ’

E cosi, nel momento in cui ho iniziato a credere
di aver compreso come funziona il Tribunale,
ogni Tribunale, e che nulla nel palazzo mi avreb-
be pit colto davvero di sorpresa, ecco I'imprevi-
sto: un collega irregolare, giovane e vitale, tem-
poraneamente prestato alla sezione lavoro come
magistrato distrettuale, che sarebbe diventato co-
si velocemente un caro amico. Alessandro ¢ stato
luce trasparente, spirito bianco senza ombra, pa-
rola che € cuore e pensiero nello stesso istante. 11
suo parlare era “siil si”, “no il no”, senza mai ec-
cedere nel superfluo, che San Matteo dice venire
dal maligno. E infatti Alessandro ¢ stato un uomo
di comunione, empatia, condivisione, intelletto e
pace, che il suo sorriso pieno sempre rifletteva.

Alessandro ¢ prova di vita vissuta nella pienez-
za della propria vocazione esistenziale di uomo
capace di amare, di amico pronto a tendere la
mano ¢ di magistrato intellettualmente libero. Gli
ostacoli che negli ultimi anni hanno segnato il suo
percorso mai hanno fatto spegnere il suo sorriso,
mai ne hanno fiaccato lo spirito. Alessandro ¢ una
forza e una speranza. Le nostre telefonate degli
ultimi tempi sono state testimonianza della poten-
za imperitura dello spirito umano, che non teme
né sofferenza né morte quando si nutre di una vo-
cazione esistenziale autentica e della verita della
propria storia.

Alessandro ci ha dimostrato il senso parados-
sale della beatitudine della poverta di spirito.
Non sono 'orgoglio, i moralismi o la prepotenza
stupida a vincere nella vita come nella morte,
ma la lucidita dell’intelletto capace di vedere
sempre ’'umanita di chi si ha di fronte. Per que-
sto Alessandro € un modello esemplare di cosa
significa essere giudice: mediatore di pace e in-
telligenza autocritica, mai prigioniera della rete
dei ruoli, né alienata in autorappresentazioni
mitologiche o cosmetiche del sé. Il suo essere
giudice ci ha mostrato in che modo la via del-
P’umilta conduce il vigore dell’intelletto a subli-
mare in purezza dello spirito, e il senso profon-
do dell’insegnamento evangelico che consegna il
regno dei cieli, gia in questa vita, a chi ¢ cosi
grande da sapersi fare piccolo come un bambino

(Mt. 18, 1-5).

Francesco Perrone




Saluto a Lucia Martinez

di Maria Antonia Maiolino, magistrato presso il Tribunale di Padova

\
una grande responsabilita scrivere le pa-
role di saluto ad una amica che non ¢’¢
piu: chi non I’ha conosciuta appieno trar-
ra proprio dalle tue parole un ricordo, un’im-
pressione; e tu vuoi proporne un ritratto fedele.

E ancora piu difficile scrivere delle parole di
saluto a Lucia Martinez, che, prima ancora che
un giudice, era una persona assolutamente polie-
drica.

Lucia sentiva nel profondo I"orgoglio e la re-
sponsabilita di essere magistrato, era perfetta-
mente consapevole di quanto fosse delicato I’eser-
cizio della giurisdizione.

Ha desiderato sin da bambina intraprendere
questo percorso, si é impegnata con perseveranza
ed ha realizzato il suo sogno: da Napoli, dove vi-
veva e si & laureata, si & trasferita a Gela, poi a
Venezia (dove ci siamo conosciute) e a*Padova
(dove ci sitamo ritrovate); solo di recente si era
trasferita in Corte d’Appello. Anche le sue espe-
rienze giuridiche sono state varie: dopo i primi
anni di giudice penale, al Tribunale di Padova ¢
approdata alla materia civile, prima occupandosi
di materia contrattuale e poi di diritto di fami-
glia.

E proprio in quest’ambito che Lucia ha dato il
meglio di sé. Anzitutto perché era una persona e
quindi un giudice estremamente sensibile e pronta
a comprendere il non detto nelle contese: interes-
sata a sciogliere le tensioni, cosi laceranti nel con-
testo familiare, con una paziente ed efficace ge-
stione del processo prima ancora che con la sua
decisione. Quindi perché il diritto della famiglia
e delle persone le ha dato I'occasione di frequen-
tare gli uffici gindiziari di altri Paesi, di confron-
tarsi con altri sistemi giuridici e di prestare par-
ticolare attenzione alle fonti giurisprudenziali so-
vranazionali, soprattutto alle decisioni della Cor-
te Europea dei Diritti dell’Uomo, le cui pronunce
considerava una chiave interpretativa irrinuncia-
bile.

Cosi ha lavorato Lucia: lei non si limitava alla
conoscenza del diritto, ma aveva un’autentica
cultura giuridica; ha lavorato con passione, cu-
riosila e grande impegno, risolvendo la singola lite
con un occhio aperto sul mondo, cercando di ca-
lare il singolo processo in un contesto piu ampio;
non indugiando, quindi, sulle reciproche scher-
maglie fini a sé stesse, ma cercando i punti cru-
ciali del disaccordo ed offrendo una soluzione che
potesse ripristinare un equilibrio. Perché — per
usare le bellissime parole che le hanno dedicato i
suoi familiari — per Lucia la Giustizia non era
“strumento di condanna degli errori” ma “mezzo
armonico per ristabilire I’equita”.

Cosi Lucia ha anche vissuto: con altrettanta
passione, generosita e garbo, in famiglia e con gli
amici, che infatti contava numerosi in ogni parte
d’Italia. La sua casa era sempre aperta: per una
chiacchera o un momento di convivialita. Il suo
cuore era aperto per un consiglio o semplicemente
per una parola di sostegno: distingueva bene le
persone con cui era in sintonia, ma non negava
una parola a nessuno.

E tutto con consapevolezza: che fosse un libro,
uno spettacolo, un corso, un ristorante o una bot-
tiglia di buon vino, ogni cosa era scelta con atten-
zione ¢ vissuta con passione, anche i momenti di
ironia e le sane risate che la illuminavano.

Cosi ha vissuto Lucia, nel lavoro e nella vita:
con determinazione ha inseguito i suoi sogni e con
passione ha percorso la sua strada, sempre fedele
a se stessa.

Ci restera nel cuore il ricordo del suo amare la
vita. Ogni aspetto della vita e ad ogni costo: la fa-
miglia, il lavoro, I"amicizia. Il suo coraggio di
cuardare sempre avanti, anche nelle difficolta,
anche nel dolore.

La capacita di apprezzare e valorizzare ogni
regalo che la vita ¢i riservi, di apprezzare gli altri
¢ di essere sempre fedeli a se stessi.

Maria Antonia Maiolino




Individuazione della percentuale
del diritto di mediazione immobiliare
in Provincia di Padova

di Vineenza Lanteri, magistrato presso il Tribunale di Padova e presidente della Commissione
Provinciale per la revisione degli usi della Camera di Commercio di Padova

el mese di novembre 2016, con Delibera-

zione n. 129/2016, si ¢ insediata la “Com-

missione Provinciale per la revisione de-
gli usi della Camera di Commercio di Padova”
avente le seguenti finalita:

1. coordinare ed organizzare le operazioni di re-
visione degli usi;

2. istituire 1 Comitati Tecnici, dei quali la Com-
missione stabilisce sia il numero che la compo-
sizione, in base ai settori merceologici;

3. coordinare e controllare il lavoro dei Comitati
slessi;

4. approntare lo schema della Raccolta Provin-
ciale degli Usi, da proporre all’approvazione
della Giunta (organo. esecutivo) della Camera
di Commercio.

Fraitre Comitati Tecnici sino ad oggi costituiti
vi & quello per la revisione degli usi ricorrenti nel-
la materia dell’intermediazione immobiliare, che
¢ pervenuto alla conclusione della propria opera
di accertamento e/o revisione degli usi, giungendo
ad individuare ’esistenza di un comportamento
costante ed uniforme tenuto dalla collettivita in
ambito locale, ovvero all’interno della provincia
di Padova.

Il Comitato in oggetto, previa acquisizione del
parere del Dipartimento di Diritto Commerciale
dell’Universita di Padova, ha indicato la misura
della provvigione spettante al mediatore sulla ba-
se di una metodologia storico-statistica, cosi ope-
rando una mera rilevazione di quanto accaduto
sul merecato ¢ senza la partecipazione delle Asso-
ciazioni di categoria degli agenti immobiliari, che
avrebbe potuto falsare il carattere oggettivo della
rilevazione del dato storico, per le possibili rica-

dute sotto il profilo concorrenziale.

Grazie alla collaborazione del Consiglio Nota-
rile di Padova e dei Notai aderenti si é pervenuti
ad una rilevazione dell’uso secondo un criterio
imparziale - fondato su un accertamento metodo-
logico statistico — giungendo ad accertare una per-
centuale media di provvigione corrisposta ai me-
diatori sulla totalita delle compravendite immo-
biliari effettuate, suddivisa per classi di valore
dell’immobile e per tipologia di contraente, rela-
tivamente al periodo settembre-ottobre 2017.
Al fine di pervenire alla rilevazione dell’uso nei
termini cosi descritti, quale Presidente della Com-
missione nel giugno del 2017 avevo chiesto al Con-
siglio Notarile la collaborazione per la raccolta
dei dati statistici relativi:
¢ all’entita delle provvigioni effettivamente corri-
sposte ai mediatori immobiliari, obbligatoria-
mente riportata in ciascun rogito;

¢ alla frequenza del ricorso all’attivita di media-
zione.

La quasi totalita degli Studi notarili (73 Studi
su 81) con sede nel Distretto ha fattivamente col-
laborato, comunicando i dati relativi alle compra-
vendite immobiliari stipulate nei mesi di settem-
bre-ottobre 2017 e fornendo i dati relativi al prez-
zo degli immobili compravenduti ed agli importi
corrisposti a titolo di provvigione.

Sulla scorta di tali dati il Servizio Studi e Pro-
mozione della Camera di Commercio di Padova
ha quindi redatto un documento di sintesi. con cui
¢ stata individuata la percentuale media dell’entita
della provvigione corrisposta ai mediatori nell’am-
bito delle compravendite effettuate nel periodo.
vipartita per classi di valore degli immobili e per
tipologia di contraente (rispettivamente venditore
ed acquirente) secondo la seguente nuova tabella
(la precedente prevedeva il 3% invariabile):




i

Oltre € 500.000,00

1,5 %

VENDITORE Fino ad €100.000.00 [Da  €100.001,00
finoa  €500.000,00

3% 2 %
COMPRATORE | Fino ad €100.000.00 | Da £€100.001,00
finoa  €500.000,00

3 % 2 %

Oltre € 500.000,00
1,5%

|

Sulla base dei dati come sopra raccolti ed ela-
borati, la Commissione nella seduta del 27 giugno
2018 ha deliberato di modificare I’art. 28 del TI-
TOLO III COMPRAVENDITA E LOCAZIONE DI
IMMOBILI URBANTI della Raccolta degli Usi, che
nella sua originaria formulazione cosi recitava:

“La provvigione spettante al mediatore per la
compravendita di immobili urbani ed aree edifi-
cabili ¢ del 2% a carico di ciascuna parte.

La percentuale di mediazione a carico di cia-
scuna delle parti ¢ del 3% qualora il mediatore
presti altresi tutti i seguenti servizi:

- stima dell’immobile

- promozione alla vendita;

- raccolta di eventuali proposte d’acquisto da
parte dei potenziali acquirenti;

- eventuale assistenza nella pratica di finanzia-
mento per la parte acquirente (a richiesta della
parte);

- predisposizione del contratto preliminare di
compravendita (a richiesta delle parti);

- assistenza alle parti nella trattativa sino alla sti-
pulazione dell’atto notarile;

- verifica con la media diligenza professionale del-
lo stato di fatto e di diritto dell'immobile”.

La Giunta Camerale, preso atto della modifica
dell’art. 28 sopra citato, secondo la delibera della
Commissione Provinciale (approvata all’'unanimi-
ta), ha disposto a sua volta la trasmissione dello
schema della citata modifica ai Comuni ed a tutti gli
altri Enti ed Uffiei, cui erano state richieste le os-
servazioni preliminari, invitandoli a fare proposte
ed osservazioni nel termine di 45 giorni e ¢io al fine
di poter — una volta esaminate le eventuali osserva-
zioni — approvare la variazione e disporne la pub-
blicazione, senza attendere il decorso dei tempi tec-
nici necessari per la revisione dell’intera raccolta.

Sulla scorta di quanto sopra detto appare evi-
dente come la rilevazione dell’uso in oggetto sia
stata fatta secondo un criterio imparziale, seguen-
do. tra 'altro, le indicaziont dell”’ Autorita Garan-
te della Concorrenza e del Mercato (provvedi-
mento n. 26285 pubblicato sul bollettino n.47 del
2 gennaio 2017) laddove ha affermato che:

1. 'attivita di rilevazione degli usi ¢ volta ad ac-
certare I’eventuale esistenza di un comporta-
mento costante ed uniforme tenuto dalla col-
lettivita in un determinato ambito locale;

nel caso del settore immobiliare, la rilevazione
ha ad oggetto il prezzo, vale a dire il principale
driver di concorrenza tra gli operatori del set-
tore;

w

la partecipazione delle Associazioni di catego-
ria degli agenti immobiliari alla rilevazione del-
le provvigioni appare suscettibile di falsare la
concorrenza, inficiando il carattere necessaria-
mente oggettivo della rilevazione del dato sto-
rico di mercato, con evidenti ricadute negative
sotto il profilo concorrenziale.

Il dato dell’entita della provvigione, cosi come
e stato rilevato, rappresenta da un lato quanto
applicato in concreto dagli agenti nelle transazio-
ni immobiliari in un determinato arco temporale
ed in un determinato ambito locale, dall’altro,
una volta rilevato, ¢ idoneo non solo ad incidere
sulle transazioni future, ma puo esser condiviso
dalle analoghe Commissioni delle altre Province
d’Italia.

Successivamente, e per 'esattezza nel mese
di marzo 2019, presso la Camera di Commercio
di Padova ho tenuto, nella veste di Presidente
della Commissione. la conferenza stampa, fina-
lizzata a presentare i risultati raggiunti dall’in-
dagine del Comitato Tecnico incaricato della ri-
levazione degli Usi nella materia della interme-
diazione immobiliare anche con I'auspicio che,
a seguito di tale presentazione ai mezzi di comu-
nicazione, le altre Commissioni d’lalia potesse-
ro recepire il frutto di tale lavoro (obiettivo ed
imparziale).

Invero nell’attuale stato di crisi che affligge il
mercato immobiliare, al fine di favorire la ripresa
delle transazioni, proprio la riduzione della per-
centuale della provvigione, che spetta agli agenti
immobiliari in relazione all’attivita da essi svolta,
potrebbe dare nuovo slancio alla ripartenza delle
contrattazioni.

Vincenza Lanteri

6




.

Ni

elazione annuale 2020 del Presidente
della Camera Civile di Padova

di Maurizio Molinari, presidente della Camera Civile avvocati di Padova Alberto Trabucchi

iportiamo di seguito I’'intervento del Pre-
Padova

Alberto Trabucchi all’assemblea annuale
delle Camere Civili:

sidente della Camera Civile di

Buon pomeriggio a tutti e benvenuti alla nostra
assemblea annuale.

I’attivita della Camera Civile per ’anno 2019-
2020 ¢ stata pesantemente condizionata dalla dif-
fusione dell’epidemia del coronavirus, quantome-
no a partire da febbraio.

Brevemente la si puo riassumere in 5 punti:

— attivita di formazione

—rapporti con UNCC

—rapporto con la Federazione Triveneta delle Ca-
mere Civili

—rapporto con il Tavolo delle Associazioni’

—PQM

Ksksk 00 skoskok

A) ATTIVITA DI FORMAZIONE

Gran parte delle energie riservate alla forma-
zione é stata assorbita dall’organizzazione del V°
Congresso Giuridico della Federazione delle Ca-
mere Civili del Triveneto.

Questo si é articolato in 16 sessioni nelle quali
sono state toccate un po’ tutte le branche del di-
ritto.

Dopo i saluti istituzionali, si ¢ tenuta la “lectio
magistralis”, molto apprezzata. del dott. Giovan-
ni Canzio, primo presidente emerito della Corte
Suprema di Cassazione, seguita da una tavola ro-
tonda alla quale hanno partecipato il presidente
di UNCC e i rappresentanti di CNF, OCF, Cassa
Forense e Unione Triveneta degli Ordini, imper-
niata sulle recenti proposte di riforma del proces-
so civile.

Nella giornata di venerdi 17 maggio si sono poi
svolte le sessioni sui singoli argomenti che qui di
seguito riassumo:

1) Deontologia su “La responsabilita professionale
dell’Avvocato: profili civili e deontologici”

2) Diritto delle successioni su “Le liberalita tra
giurisprudenza e prassi”

3) Diritto dell’esccuzione su “L’intervento nel-
l’esecuzione forzata”

4} Diritto bancario su “Nullita della fidejussione per
violazione della legge in tema di concorrenza”™

5) Responsabilita civile su “Le clausole claims
made: il vaglio di meritevolezza e l'adegua-
tezza”

6) Diritto fallimentare su “La responsabilita de-
gli amministratori alla luce del nuovo codice
della crisi e dell’insolvenza”™

7) Diritto dello Sport su “Fair play e spori law”

8) Diritto agrario su “I contratti avenii per og-
getto il godimento di fondi rustici”

9) Diritto civile su “Causalita e chance: una re-
sa dei conti?”

10) Diritto dell’informatica su “La nuova sfida
dell’avvocatura: tecnologia, blockchain e
contratti intelligenti”

11) Diritto delle Comunita Europee su “Il ruolo
dell’avvocato nel processo dinanzi ai giudici
dell’Unione Europea”

12) Diritto societario e dell’lmpresa su “Diritto
societario e codice delle codice delle crisi
d’impresa”

13) Diritto processuale civile su “Poteri del Giu-
dice e liquidazione delle spese di lite”

14) Previdenza forense su “Solidarieta ed assisten-
zialismo nella previdenza e nell’assistenza™

15) Diritto di famiglia su “L’interesse del minore

nelle decisioni familiari”
16) Diritto industriale su “Il Tribunale unificato

dei brevetti nella legislazione recepita del-
Ultalia”

Oltre all’impegno, veramente notevole, profuso
nell’organizzazione del Congresso Giuridico la Ca-
mera Civile di Padova ha trovato il tempo per al-
lestire cinque convegni che qui di seguito passo ad
elencare:

A)In data 11/7/2019 “Amministrazioni di soste-
gno”. Questioni tecnico giuridiche aperte: pras-
si e possibili orientamenti
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B) In data 4/11/2019: “L’amministratore di soste-
gno”. Corso di approfondimento teorico pratico
(prima sessione)

C) In data 18/11/2019: “L’amministratore di soste-
gno”. Corso di approfondimento teorico pratico
(seconda sessione)

D) In data 18/11/2019 “L’amministratore di soste-
gno”. Corso di approfondimento teorico pratico
(terza sessione)

E) In data 5/12/2019: “Le novita del codice della
crisi e dell’insolvenza”™

Hekok 00 skeksk

Poi come tutti sapete, ai primi di gennaio é
esplosa in tutta la sua virulenza I’epidemia del co-
ronavirus.

Questa ci ha costretto a rimandare Porganizza-
zione di convegni gia programmati da tempo.

Comunque, perdurando le problematiche del
virus, ad un certo punto ci siamo chiesti cosa
avremmo potuto fare.

Nell’impossibilita di organizzare convegni in
presenza, ci siamo organizzati per mettere in can-
tiere il nostro primo convegno webinar.

E cosi nella giornata di giovedi 28/5 in video-
conferenza su piattaforma Zoom abbiamb allesti-
to il convegno “L’avvocato al tempo del Covid 19:
focus su alcune problematiche sostanziali, pro-
cessuali, operative ed assistenziali” che ha visto
la partecipazione del prof. Stefano Delle Mona-
che, ordinario di diritto civile presso I’'Universita
di Padova, del dott. Gianluca Bordon, consigliere
della Corte d*Appello di Venezia, magistrato ben
conosciuto ed apprezzato dall’avvocatura pado-
vana, del dott. Giuseppe Marinelli e di Attilio
Terry dell’"lUNEP di Padova e, infine, dell’avv.
Diego Casonato, presidente della Camera Civile
di Treviso.

Abbiamo voluto affrontare i temi piu attuali del
momento quali:

— I'equilibrio contrattuale al tempo del Covid 19
—la trattazione delle udienze in Corte d’Appello

nella seconda fase del periodo emergenziale
—Torganizzazione UNEP e ripresa fase 2 Covid 19
— prospettive future della Cassa Forense.

kor OO0 okk

~

E proseguita con ottimi risultati I'attivita della
Commissione Giovani che ha organizzato i quattro
convegni in tema di amministrazione di sostegno e
quello sul codice della crisi e dell’insolvenza.

Attualmente la Commissione Giovani ¢ compo-
sta da Fiorenza Tomait, Claudia Tramarin, Marta
Lico e Alessia Pittelli.

Su di loro contiamo moltissimo non solo per
I"attivita di formazione che le vede fortemente im-
pegnate con oltimi risultati, ma anche nella pro-
spettiva di un graduale ricambio nell’ambito del
nostro direttivo iniziato gia da qualche anno e pro-
seguito con regolarita.

Mi piace ricordare che nell’attuale direttivo ben
quattro posti sono occupati da colleghe/colleghi che
in precedenza hanno fatto parte della Commissione
Giovani.

Mi riferisco a:

— Alice Schiavon, attuale tesoriere

— Giovanna Bettiato, attuale segretario
—Massimiliano De Benetti

— Silvia Bernardo.

Ecco, questa constatazione mi rende particolar-
mente soddisfatto perché. se é vero che le persone
passano, ¢ altrettanto vero che I'associazione deve
rimanere.

In tutta sincerita ritengo che i nostri giovani sia-
no non solo bravi e preparati, ma abbiano offerto
altresi prova di grande serieta ed attaccamento alla
Camera Civile.

Devo dire che non abbiamo mai esitato a met-
terli in condizione di confrontarsi fin da subito con
realta di piu vasto respiro, facendoli partecipare
a turno alle assemblee nazionali di UNCC ove sono
state dibattute le problematiche generali dell’av-
vocatura.

La scelta & ricaduta su di loro perché nel tempo
hanno dato dimostrazione di comprendere compiu-
tamente quale dovrebbe essere il ruolo all’interno
dell’associazione, ovvero il rendere un servizio e
non gia la mal compresa occasione di avere una vi-
sibilita personale, pur considerando la naturale
ambizione di ognuno e la sempre piu che legittima
aspettativa di ottenere una soddisfazione per
(uanto svolto con passione e dedizione.

Il problema sara semmai reperire nuove forze
giovani che possano rimpolpare la Commissione e,
dico anche, un riequilibrio delle quote azzurre, at-
teso che attualmente la componente maschile sem-
bra latitare.

shsjesk OO kg

E stata ulteriormente incrementata 1’attivita
della Camera Civile di Padova in seno al “Tavolo
delle Associazioni”, organismo informale che di
fatto raggruppa gli esponenti di tutte le associazio-
ni forensi patavine.
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Le riunioni del “Tavolo delle Associazioni” si
sono tenute con cadenza pressoché mensile ed han-
no avuto il pregio di esaminare e risolvere le pro-
blematiche di natura pratica nell’amministrazione
locale della giustizia.

Agli incontri del “Tavolo™ & sempre stato pre-
sente un consigliere dell’Ordine il quale ha riferito
al Consiglio la posizione di sintesi assunta, in modo
da interessare poi le competenti autorita (presiden-
te del Tribunale, Cancelliere capo. dirigente del-
I’UNEP) per I'adozione dei provvedimenti neces-
sari.

(ol Tavolo delle Associazioni siamo stati piu’
fortunati con le cene istituzionali, in quanto siamo
riusciti ad organizzare sia quella invernale che
quella estiva in virtu™ del fatto che sono cadute in
epoche in cui il virus non si era ancora sviluppato
ovvero sembrava sopito.

Heksk 00 speskok

Dal 26 al 28 settembre 2019 la Camera Civile di
Padova ha partecipato all’Assemblea dell’UNCC
di Bergamo.

La nostra associazione ha dato un suo impor-
tante contributo nel dibattito che ha fatto seguito
alla tavola rotonda alla quale hanno partedipato i
rappresentanti delle associazioni forensi maggior-
mente rappresentative, nonché di CNF e OCF.

k3kok 00 skskok

Sono proseguite regolarmente. anche nel 2019,
le pubblicazioni della rivista “PQM™, vero fiore al-
I’occhiello della Camera Civile di Padova.

Sono stati dati alla stampa due nuovi numeri
caratterizzati da contributi di tutte le componenti
della macchina giustizia: avvocati, giudici. perso-
nale di Cancelleria, ufficiali gindiziari.

Siamo molto soddisfatti per il contenuto di qua-
lita che siamo riusciti a darve alla rivista.

Pero non stiamo qui ad accontentarci perché
vogliamo dare alla rivista contenuti sempre pia in-
teressanti.

A tale scopo il Comitato di redazione di PQM
sta prendendo contatto con Giudici di diverse se-
zioni del nostro Tribunale per ottenere copia delle
sentenze e dei provvedimenti pin interessanti,
vuoi perché hanno risolto questioni particolar-
mente controverse, ovvero perché rese su questio-
ni nuove.

Pensiamo che possa essere questo un servizio

che potra essere apprezzato dai nostri associati.

Kok 00 skoksk

Nel contesto della Giornata Europea della Giu-
stizia Civile la nostra associazione il 25/10 ha or-
ganizzato un incontro con gli studenti di tre istituti
di scuole medie superiori che ha visto la parteci-
pazione di un Consigliere dell’Ordine degli Avvo-
cati, di un giudice delegato dal Presidente del Tri-
bunale di Padova e di un rappresentante della no-
stra Commissione Giovani.

Il messaggio che abbiamo voluto dare agli stu-
denti e la necessita assoluta della conservazione
della giustizia come primo e necessario passo per
la realizzazione del principio di uguaglianza.

kikeck OO0 sfkokok

B) RAPPORTI CON L’UNCC

Come dicevo prima, la Camera Civile di Padova
ha partecipato alla fine di settembre con una dele-
gazione un po’ ridotta rispetto agli anni precedenti
— anche per questioni di risparmio — all’assemblea
nazionale di UNCC incentrata sul tema “L’avvo-
cato nella crisi e nel rilancio dell’'impresa™.

La nostra filosofia é sempre stata quella di
sfruttare poco le deleghe e portare in sede il mag-
gior numero possibile di associati per far conoscere
loro le dinamiche di politica forense di UNCC oltre
che, naturalmente i temi trattati di carattere squi-
sitamente giuridico.

I’anno scorso, pero, considerato che si trattava
solo dell’assemblea e non del congresso con il con-
nesso rinnovo delle cariche, si é preferito operare
un risparmio sfruttando di piu le deleghe, senza
rinunciare peraltro ad offrire un importante con-
tributo nel dibattito.

Anche I'UNCC ha organizzato tra maggio e giu-
ano una serie di convegni webinar, molto seguiti
perché aperti a tutti gli iseritti delle oltre 90 came-
re territoriali.

Ad uno di questi. tenutosi il 5 giugno, ho parte-
cipato anch’io in rappresentanza della Camera Ci-
vile di Padova, con una relazione in tema di re-
sponsabilita da circolazione stradale e medica al
tempo del coronavirus.

sk 00 skoekok

C) 1 RAPPORTI CON LA FEDERAZIONE TRI-
VENETA DELLE CAMERE CIVILI
Dopo il 5° Congresso della Federazione che nel
2019 ¢ stato organizzato con grande suceesso dalla
Camera Civile di Padova, il 2020 doveva vedere
protagonista la Camera Civile di Belluno.
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Purtroppo, all’inizio dell’anno si ¢ manifestata
I’epidemia del coronavirus e in tale situazione é
apparso subito azzardato prendere impegni di ca-
rattere economico con ristoratori, gestori di sale.
sponsor e relatori.

Si é dovuto, pertanto. decidere — seppur a ma-
lincuore — I'annullamento del Congresso.

Devo dire peraltro in tutta onesta che comun-
que il Congresso di Belluno era stato partorito tra
molte difficolta, soprattutto di carattere economi-
co, per cui & prevedibile che, se la situazione epi-
demiologica lo consentira, il Congresso del 2021
non si terra a Belluno.

E pressoché certo che la sede designata sara Vi-
cenza.

Anche la Federazione Triveneta non é stata con
le mani in mano e ha organizzato a luglio un bel
convegno in tema di funzionamento degli uffici giu-
diziari nella fase 2 della legislazione di emergenza,
nonché di Cassa di Previdenza e di responsabilita
sanitaria al tempo del coronavirus.

Hekok 00 oskek

D)I RAPPORTI CON IL TAVOLO DELLE AS-

SOCIAZIONI

E una bella realta che perdura da 5 dnni dalla
sua costituzione, avvenuta — mi permetto di ricor-
darlo — proprio grazie ad un’iniziativa congiunta
della Camera Civile di Padova e di ANF.

Vedete, ¢ importante che alle riunioni del Tavo-
lo partecipino sempre tutte le associazioni.

Significa che la stagione del dialogo non é stata
una meteora, ma che ¢’é ancora la voglia di con-
frontarsi tutti insieme.

Il Tavolo per come é strutturato oggi & un vero e
proprio organismo stabile con incontri fissati con ca-
denza mensile, raccoglie le esigenze dalle diverse ti-
pologie di associazioni, mantiene un profilo pratico-
operativo, dialoga con gli altri settori del Tribunale
(giudici e dipendenti), con una propria identita di-
stinta dall’Ordine degli Avvocati, mantenendo e ri-
spettando 'indipendenza di ciascuna associazione,

Il Tavolo ha affrontato numerosi temi di inte-
resse generale.

Dopo I"egregio lavoro effettuato per la redazione
del Protocollo inerente le spese straordinarie nei
procedimenti in materia di famiglia e 'individuazio-
ne di un protocollo per la liquidazione delle inden-
nita spettanti agli amministratori di sostegno, fino
alla fine dell’anno il Tavolo si & trovato in una situa-
zione un po’ particolare, perché, come dire, sem-
bravano un po’ esauriti i problemi da affrontare.

Poi é scoppiata 'epidemia e sono nati tutti i
problemi legati alla celebrazione delle udienze e al-
I"aceesso alle Caneellerie e al’UNEP.

Materia, dunque. ce ne sarebbe stata per discu-
tere ma. devo dire, che il nostro COA si é dimo-
strato molto attivo nel tenere stretti rapporti con
il Presidente del Tribunale, supportandolo nella
ricerca di soluzioni che fossero le meno traumati-
che per Iavvocatura patavina.

Si & comunque tenuta una riunione del Tavolo
da remoto che si ¢ resa utile per fare il punto della
situazione insieme al rappresentante delegato del
COA che ora ¢ I’avv. Carola Rossato.

Buon segno, ma ¢ importante che la struttura
permanga, pronta ad affrontare i possibili nuovi
problemi che dovessero sorgere e come mezzo di
dialogo gia costituito per le associazioni.

Un vivo ringraziamento a Domenico Lucarini

per la paziente attivita di raccordo svolta in questi
anni tra il Tavolo e il COA, compito ora assunto
da Carola Rossato.

Hksk 00 sk

E) LINEE GUIDA PER IL PROSSIMO ANNO

Questo ¢ stato sicuramente un anno particolar-
mente negativo.

Ci ha impedito di organizzare i nostri soliti Con-
vegni in presenza, ci ha costretto a rinunciare alla
cena invernale e anche a quella estiva.

Ci siamo poi posti il problema delle quote socia-
li: dopo un breve dibattito il direttivo e stato una-
nime nel rinunciare a chiedere agli associati la
quota di iscrizione annuale per il 2020.

Ci ¢ sembrato un piccolo gesto, ma significativo,
nei confronti dei nostri associati, un po’ in linea
con la riduzione della quota di iscrizione all’albo
deliberata dal COA.

Quindi per I’anno 2020 riteniamo regolarmente
iscritti alla C.C. coloro che hanno versato la quota
nel 2019.

Naturalmente per coloro che hanno comunque
gia pagato la quota nel 2020, pur in difetto del ri-
cevimento della lettera con cui ogni anno il teso-
riere ricorda I'incombente, prevediamo che la quo-
ta gia versata valga per I'anno 2021,

Dicevo prima, un piceolo gesto, che pero avra
un impatto negativo sul nostro bilancio in quanto
noi dovremo continuare a versare per ogni iscritto
il contributo di € 18,00 all’UNCC.,

Discorso cene sociali: purtroppo la situazione
in punto pandemia ¢ destinata a peggiorare per
cui. a meno di sorprendenti novita positive, & mol-
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to probabile che salti anche la prossima cena na-
talizia.

E una rinuncia che ci pesa tantissimo perché le
tradizionali cene sociali sono sempre state un’im-
portante occasione di incontro e di confronto tra
associati, seppur in un clima assolutamente infor-
male e conviviale.

kekk OO skokox

L’esperienza del Congresso della Federazione
ha rafforzato una mia convinzione. ovvero che a

fronte di tali impegni il numero dei componenti
dellattuale direttivo non sia piu sufficiente.

I’idea non é certo quella di addivenire ad una
modifica statutaria per ampliare il numero dei
consiglieri dagli attuali 7 a 10 o piu.

Pero le incombenze sono aumentate rispetto al
passato: il tesoriere fa il tesoriere, il segretario fa
il segretario e alla fine le risorse sono limitate.

L’idea potrebbe essere allora di pensare ad un
organo assolutamente informale. costituito su base
non elettiva. ma cooptato dal direttivo, che potreb-
be chiamarsi ad esempio “Commissione organiz-
zazione eventi”.

Potrebbe essere composto da un componente

del direttivo e da due colleshi esterni che decondo

me dovrebbero intervenire ai nostri direttivi. ov-
viamente con solo diritto di tribuna.
(uesto perché le iniziative non basta pensarle.

bisogna anche realizzarle.

Diceva Giorgio Gaber: “un’idea, un concetto,
un’idea, fine resta un’idea é soltanto un’astrazio-
ne. Se potessi mangiare un’idea, avrei fatto la mia
rivoluzione™.

Un’altra idea potrebbe essere quella di pensare
di offrire ai nostri associati dei servizi esclusivi, ad
esempio in tema di assistenza fiscale e di previden-
za, argomento quest’ultimo che é venuto partico-
larmente alla ribalta negli ultimi mesi soprattutto
quando ¢ stato chiesto alla nostra Cassa anche un
importante intervento di natura assistenziale.

ok OO skofesk

Una volta ripreso un po” di fiato dopo la fatica
dell’organizzazione dell’anno scorso del Congresso
della Federazione Triveneta, abbiamo intenzione
di proseguire con impegno I"organizzazione di in-
contri molto snelli. di breve durata, su novita le-
gislative, ovvero su arresti giurisprudenziali. che

in passato sono stati molto apprezzali soprattutto
dai giovani colleghi.
Per la realizzazione di questi incontri contiamo
soprattutto sull’impegno e la capacita organizzati-
va della Commissione Giovani che ¢ I'interlocutore
naturale dei giovani colleghi.
Peraltro, posso gia anticiparVi che il prossimo
convegno webinar € stato programmato per meta
novembre e sara incentrato sull’usura e gli inte-
ressi moratori in tema bancario.
Subito dopo verra messo in cantiere, sempre in
modalita da remoto, il 2°corso sulla CTU il cui
sforzo organizzativo verra sostenuto dalle colleghe
Fiorenza Tomat e Claudia Tramarin.
Voglio infine porgere un vivo ringraziamento a
tutti i membri del direttivo che hanno dedicato
tempo e risorse al “attivita dell’Associazione:
—all’avv. Paolo Meneghel che ci rappresenta bril-
lantemente nella giunta dell’'UNCC, ricoprendo
tra I’altro I'importante carica di tesoriere

—all’avv. Lucio Squillace, molto attivo nel Comi-
tato Pari Opportunita, nonché riconosciuto
gourmet e cuoco dell’Associazione

—all’avv. Giovanna Bettiato, segretario, che, se la
situazione lo consentira, ci ha promesso di ri-
prendere I’organizzazione della visita alle istitu-
zioni a Roma, iniziativa molto apprezzata da
parte di chi negli passati ha avuto occasione di
parteciparvi

—all’avv. Alice Schiavon che gestisce la tesoreria
con oculatezza e precisione

—all’avv. Paolo Frascella, che in questi mesi ci ha
fornito un fondamentale contributo tecnico-in-
formatico per lo svolgimento dei nostri convegni
webinar

—all’avv. Nicola Cospite, memoria storica della
Camera Civile, nonché punto di riferimento im-
prescindibile per la soluzione di ogni problema-
tica interna dell’associazione

—all’avv. Massimiliano De Benetti, fucina di idee
e di nuove iniziative

—all’avv. Silvia Bernardo. che oltre alla sua atti-
vita di assessore comunale, non ha mai lesinato
la sua disponibilita per le iniziative dell’ Associa-
zione

—all’avv. Gemma Di Mauro che ha costantemente
messo al servizio della Camera Civile quel baga-
glio di esperienza ¢ maturita che ¢ assolutamente
fondamentale per il buon funzionamento di
un’Associazione.

Maurizio Molinari
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Cassazione civile 17522/20
¢ protesi valvolari cardiache

di Laura Bergamo, avvocato del foro di Padova

I 19.8.2020 ero in ferie. Controllando co-
munque la posta elettronica ho visto che mi
era arrivata PEC dalla Corte di Cassazione
con la comunicazione del deposito della sentenza
civile relativa alla nota questione delle protesi
valvolari cardiache rivelatesi difettose dopo es-
sere state impiantate, questione ‘esplosa’ nel

2002, a seguito della morte di un paziente. Ho

aperto la PEC con ... trepidazione (con un oc-

chio aperto e uno chiuso), scorrendo lentamente
le pagine dell’allegato, nella speranza che fosse
andata bene: era andata bene!

Per conto della Struttura sanitaria avevo se-
guito le varie vertenze civili fin dalla loro origine
(il primo atto di citazione era stato notificato nel
2004). ’

Pur nel massimo rispetto per i pazienti rimasti
coinvolti nella vicenda e per i loro congiunti, cre-
devo fermamente in (uanto avevo scritto e nel fat-
to che non potesse essere affermata responsabilita
alcuna della mia cliente.

A prescindere da un’opinione pubblica che mi
sentirei di definire in linea di massima sfavorevole,
anche per il forte condizionamento che la vicenda
ha avuto in ragione di aspetti non prettamente giu-
ridici, la Corte di Cassazione non aveva cassato il
buon esito del secondo grado. esito seguito a quel-
lo, a sua volta favorevole, del primo grado.

Le questioni fondamentali di diritto erano so-
stanzialmente due:

1. quella della responsabilita della struttura e dei
sanitari:

2. quella del consenso informato.

Una sintesi estrema della prospettazione del-
I’Azienda sanitaria su ciascuno dei due punti puo
essere quella che segue.

1. Nonostante la difettosita (superiore, in percen-
tuale, a quella ritenuta aceettabile), I'Azienda
era ed é esente da responsabilita atteso che le
protesi medesime erano certificate dal compe-
tente organismo e marchiate Cli.

2. Le censure in proposito formalizzate (nell atto
di citazione introduttivo del giudizio era seritto
che maneava il consenso sul tipo di protesi che
stava per essere impiantata) “mascheravano’,
in realta, una pretesa di informazione impos-
sibile: quella che le protesi avrebbero potuto
rompersi perché difettose. Confido nessuno
possa dubitare: la difettosita non era conosciu-
ta né conoscibile a struttura e medici (diversa-
mente saremmo in ambito criminale inqualifi-
cabile); di contro, I'informazione da dare era
che si trattava di ottime protesi e che presen-
tavano novita migliorative, soprattutto in or-
dine alle prestazioni emodinamiche: insomma,
informazioni inidonee ad ottenere un rifiuto al-
I'impianto da parte del paziente.

La difesa dell’Azienda. come detto, ha avuto
sostanziale conferma sia nei due gradi di merito
sia in sede di legittimita dove sono state dichiarate
inammissibili e/o infondate le avversarie censure.

In particolare, quanto alla responsabilita, gia
in primo grado il Tribunale. come sottolineato
dalla Corte d’Appello con la sentenza 1733/2016,
aveva ‘correttamente rilevato che responsabilita
e art. 1218 c.c. non significa (e non puo signifi-
care) responsabilita oggettiva: la norma detta la
sola inversione dell’onere della prova nel senso
che, quando Uattore ha dimostrato la conclusione
del contratio di spedalita ed il danno da lui ri-
sentito, compete alla struttura ospedaliera dare
la prova contraria’.

Al riguardo. ¢ importante evidenziare che in
corso di causa erano state espletate due consulen-
ze lecniche.

La prima, ammessa a richiesta degli attori, era
quella medico legale la quale aveva accertato che
I cast risultano accomunati dallapparente ade-
guata funszionalita dell'impianto di valvole... al
momento della valutazione clinico diagnostica
preoperatoria finalizzata alla sostitusione con
successivi impianti valvolari’.
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La seconda, ammessa a richiesta dell’Azienda,
riguardava la risposta ai seguenti quesiti: *1) ve-
rificare Uesistenza di difetti nelle protesi contro-
verse: 2) in caso di risposta affermativa, deseri-
vere i difetti rilevati; 3) dire se i difetti fossero ri-
levabili da alecuna delle parti convenute in causa

-

I CTU, pur confermando I'esistenza di difetti,

e

sul quesito 3 cosi scriveva: ... tutte le protesi val-
volari vengono posizionate in sede produttiva su
un opportuno supporto (holder) prima di essere
imballate e sterilizzate” dal quale viene sganciata

. solo a sutura terminata. E dunque evidente
che per poter evidenziare eventuali irregolarita
di apertura e chiusura di una protesi valvolare. ..
occorrerebbe comunque separarla dal suo sup-
porto prima delle operaszioni di sutura’. conclu-
dendo che “ ... nessuna delle parti aveva vincoli
legislativi rispetto all’effettuazione delle analisi
indispensabili alla rilevazione dei difetti’ (preciso
che non erano piu presenti in causa il produttore
e I’organismo certificatore per essere state sepa-
rate, per motivi che qui non interessano, le rela-
tive vertenze).

Dunque, i vizi erano individuabili solo ‘maneg-
giando’ le protesi (attivita non possibile perché se
fosse stata compiuta avrebbe fatto perdere alle
protesi medesime la sterilita che invece esse devo-
no conservare fino al posizionamento ultimo) e
comunque non ad un esame ad occhio nudo bensi
solo a seguito di esame con microscopio ottico (ero
presente all’esame effettuato dal CTU presso il
Laboratorio di Meccanica delle Strutture Biolo-
giche del Politeenico di Milano).

Dunque, né la struttura né i sanitari di riferi-
mento potevano conoscere dei difetti.

La Corte d"Appello civile, riprendendo. oltre-
ché quanto scritto in precedenza dal Tribunale ci-
vile, anche le risultanze fatte proprie dalla Corte
d’Appello penale (che aveva riformato la condan-
na inflitta al cardiochirurgo in primo grado — as-
solvendolo “per non aver commesso il fatto” - e
revocando, di conseguenza, le statuizioni civili a
carico della struttura) e dalla Corte di Cassazione
penale (che con la sentenza 40897/2011 aveva
confermato ["assoluzione — pur se “perché il fatto
non costituisce reato” — e la revoca della condan-
na a carico della struttura) cosi seriveva: “las-
sunto che le valvole ... fossero state impiantate
nei pasienti in mancanza di documentaszione cli-
nico-scientifica e adeguala sperimentazione risul-

ta smentito dalle ampie ed approfondite indagini
eseguite in sede penale ed evidenziato nell'impu-
gnata decisione attraverso Uespresso richiamo
della sentenza penale della Suprema Corte n.
40897111 riportando la relativa motivazione. An-
cora piu precisa ed esaustiva ¢ la motivazione
della sentenza d’appello penale 8-2-2010. In par-

‘e

ticolare, in detta sentensza si evidenziava “... nel-

la fattispecie la valvola ... non poteva certo es-
sere considerata in una fase sperimentale quando
venne utilizzata ...". I certo invero che il “devi-
ce” aveva superato tutte le fusi di prammatica. i
tests in “in vitro”, i tests in “vivo”, le sperimen-
tazioni su pasienti a cio consensienti (“clinical’),
aveva ottenuto la certificasione CE (sulla quale
pitt ampiamente in seguito), era stata utilizzata
in diversi Stati, che, diversamente da quanto as-
serito dalle controparti, non erano soltanto Paesi
del Terzo Mondo. non comprendevano (cfr. nota
06.11.2002 del Ministero della Salute) la Spagna,
la Francia, la Germania, senza contare, tra li al-
tri, la Turchia, la Cina, il Brasile, che certamen-
te non possono essere considerati ‘terzomondisti,
era stata presentata a diversi congressi interna-
zionali di alto livello... .

Ed aggiungeva: ‘Quanto al valore della certi-

Jicazione CE vanno senz’altro condivise le ampie

argomentazioni della Cassazione penale (espres-
samente riportata nellimpugnata sentenza) di-
rette a dimostrare, previa anche disamina della
normativa italiana e comunitaria, che non si ba-
sava in controlli meramente formali e che, una
volta rilasciata la certificazione, i dispositivi po-
tevano essere direttamente utilizzati’.

L.a Corte di Cassazione, chiamata a decidere
sulle censure mosse a detta sentenza, con la sen-
tenza 17322/2020 cosi si ¢ pronunciata.

Quanto alla responsabilita, pur ritenendo
inammissibili i motivi che rignardavano la que-
stione ed il relativo onere della prova (secondo i
ricorrenti non assolto da parte dell’Azienda):
—ha riportato le risultanze secondo le quali: “le

valvole, oltre a presentare novita migliorative,
avevano superato tutti i test e le sperimentaszio-
ni, conseguendo la certificazione CE (consegui-
ta a seguito della verifica effettuata da organi-
smo notificato) e venendo in seguito utilizzate
in diversi Stati. anche Europei. con impianto in
oltre seimila casi fuori del territorio italiano’;
—ed ha affermato che inesattezza dell’adempi-

mento e stata determinata da difetto di funsio-
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namento della valvola non prevedibile né evi-
tabile da parte del sanitario’.

Quanto al consenso informato, alla luce di una
delle dieci sentenze di San Martino dell”11.11.2019
(la numero 28985, “la quale costituisce una siste-
maszione della giurisprudenza recente di questa
Corte in materia’):

—ha inquadrato la fattispecie ‘nell’ipotesi del-
lomessa informaszione in relazione ad un inter-
vento che ha cagionato un pregiudizio alla sa-
lute ma senza che sia stata dimostrata la re-
sponsabilita del medico’. assumendo che “In tal
caso é risarcibile il diritto violato all’autode-
terminazione a condizione che il paziente alle-
ghi e provi che, una volta in possesso dell’in-
formazione, avrebbe prestato il rifiuto all'in-
tervento (e, nel caso di specie, si sarebbe rivol-
to ad altra struttura). 1l rifiuto del consenso
alla pratica terapeutica rileva, come afferma
sempre Cass. n. 28985 del 2019, sul piano della
causalita giuridica ex art. 1223 c.c., e cioé del-
la relazione tra evento lesivo del diritto alla
autodeterminazione - perfezionatosi con la
condotta omissiva violativa dell’obbligo infor-
mativo preventivo - e conseguenze pregiudizie-
voli che da quello derivano secondo in nesso
di regolarita causale’,

—ed ha concluso per I'infondatezza dell’impugna-
zione in quanto: ‘Nel motivo di censura non vie-
ne allegato che il paziente non si sarebbe sotto-
posto all’intervento e che si sarebbe rivolto ad
altra struttura. Si deduce solo l'eventualita di

un intervento presso altra struttura. L’eventua-
lita non ¢ idonea ad integrare il requisito richie-
sto del rifiuto che si sarebbe frapposto all'inter-
vento una volta in possesso dell’informaszione
omessa, riftuto che sarebbe stato onere del pa-
stente non solo allegare, ma anche provare
(con ogni mezzo. come afferma la giurispruden-
sa. e dunque anche il notorio, le massime di
esperienza e le presunzioni)’.

In sostanza, regge I'impugnata statuizione del-
la Corte di merito secondo la quale: ‘il consenso
informato non poteva essere esteso al tipo di val-
vola da impiantare, involgente aspetti tecnici dif-

ficilmente comprensibili dal profano e comunque,

ove lUinformaszione fosse stata estesa al tipo di
valvole da impiantare, il sanitario avrebbe do-
vuto dire che le valvole ... erano certificate CE,
previa verifica da parte di un organismo tedesco
altamente qualificato, e che avevano superato i
test e non si era manifestato alcun inconveniente,
sicché difficilmente il paziente avrebbe desistito
dal prestare il consenso alla loro utilizzazione’.
In sintesi, alla luce delle informazioni positive
che caratterizzavano quelle protesi il paziente
non avrebbe avuto ragione alcuna per rifiutare
Iintervento e/o rivolgersi ad altra struttura. L'in-
formazione che avrebbe potuto determinare il pa-
ziente a rifiutare 'intervento era informazione,
come detto, impossibile perché relativa ad una di-
fettosita non conosciuta e non conoscibile se non
a scapito di quanto poi, purtroppo, accaduto.
Laura Bergamo
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Superbonus 110%, tra detrazione
imposta, sconto in fattura
e cessione del credito.
Profili fiscali e sanzionatori

di Stefano Artuso, avvocato del Foro di Padova

1. Premessa

Al fine di limitare le ripercussioni economiche
della crisi pandemica in atto e, allo stesso tempo,
favorire il rinnovamento del patrimonio abitati-
vo, il Legislatore ha recentemente introdotto il
c.d. “superbonus”, anche noto con I’appellativo
di “bonus 110%”.

La misura, contenuta nel D.L. Rilancio (artt.
119 -121 del D.L. 19 maggio 2020, n. 34, conver-
tito, con modificazione, dalla legge 17 luglio 2020
n. 77), interviene sulle agevolazioni fiscali e§isten-
ti in materia edilizia, estendendo il novero degli
interventi realizzabili e rendendo ancor piu inte-
ressanti i vantaggi fiscali per chi — sia esso perso-
na fisica, o condominio — realizza tali lavori.

Due sono le principali novita — di carattere
fiscale — previste dal “superbonus”: da un lato,
il riconoscimento di una detrazione d’imposta
pari al 110% delle spese sostenute e, dunque,
addirittura superiore al costo degli interventi
edilizi; dall’altro, la possibilita di “convertire”
detta detrazione in un credito d’imposta cedibi-
le a soggetti terzi o convertibile in uno sconto in
fattura.

Tale seconda previsione normativa consentira
un notevole ampliamento della platea dei benefi-
ciari, garantendosi I"aceesso al bonus anche alle
persone fisiche che non risultano attualmente sog-
getti passivi [rpef o che, in ragione del reddito di-

chiarato, non potrebbero sfruttare appieno la de-
trazione maturata.

Di seguito si affronteranno, seppur per sommi
capi, 1 tratti salienti dell’agevolazione in parola.
2. Gli interventi agevolati: i trainanti ed i trai-

nati

L’agevolazione del 110% non spetta per tutti
gli interventi di ristrutturazione o riqualificazione
immobiliare.

In primo luogo, essa vale per i lavori effettuati
su parti comuni di edifici residenziali in “condo-
minio”!, su edifici unifamiliari e relative pertinen-
ze, nonché su unita immobiliari indipendenti, site
all’interno di edifici plurifamiliari. Non opera per
gli immobili censiti con categoria catastale A/1 (im-
mobili signorili), A/8 (ville) e A/9 (castelli, se non
per quelli aperti al pubblico), né per gli immobili
strumentali di imprese e lavoratori autonomi, se
non limitatamente agli interventi realizzati nelle
parti comuni dei condomini in cui essi si trovano?.

La norma, poi, distingue tra interventi trai-
nanti e trainati, con i primi che rappresentano il
presupposto (rectius, condizione) di agevolabilita
dei secondi®. In altre parole: gli interventi trai-
nati sono agevolabili se e solo se vengono realiz-
zati unitamente ad almeno un intervento trainan-
te ed a patto che garantiscano il miglioramento di
almeno due classi energetiche.

"' La norma (art. 119, comma 1. lett. a) e b), D.L. 34/2020) si riferisce ai “condomini”. non alle parti comuni. Va dunque inteso che edificio

ogeetto deghi interventi deve essere costituito in condominio secondo la disciplina del Codice Givile (artt. 1117 ¢ s5). I singolo condomino beneficera

della detrazione per gli interventi realizzati sulle parti comuni degli edifici. in proporzione ai millesimi di proprieta o dei diversi eriteri previsti

ex art, 1123 e seguenti del Codice Civile,

2 1 legislatore. relativamente alle “unitd immobiliar?” . ha usato la locuzione “al di fuori dell’esercizio di attivita di impresa, arti e professioni”.

Ne consegue che i soggetti titolari di reddito d’impresa e gli autonomi potranno beneficiare del superbonus relativamente alle spese sostenute per

interventi realizzati sulle parti comuni degli edifici in condominio, ove partecipino alla ripartizione delle predette spese in qualita di condomini
(sul punto, v. anche Agenzia delle Entrate, Circolarve n. 24/E/2020, par. 1.2).
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Rientrano tra gli interventi frainanti:
A)isolamento termico dell’involucro, a patto che

venga garantito un miglioramento di almeno

due classi di attestazione energetica;

B) sostituzione degli impianti di climatizzazione
invernale esistenti con impianti centralizzati
per il riscaldamento, il raffrescamento o la for-
nitura di acqua calda sanitaria sulle parti co-
muni degli edifici;

C) antisismici e di riduzione del rischio sismico.
Detti interventi sono agevolati se le relative

spese sono sostenute dal 1° luglio 2020 al 31 di-

cembre 2021, indipendentemente dalla data di ef-

fettuazione degli interventi. Rientrano, dunque,
nel novero dei lavori agevolabili anche quelli ini-
ziati prima dell’arco temporale sopra indicato,
ovvero terminati in epoca successiva, purché le
relative spese siano state sostenute tra tali date.

Vengono invece considerati interventi trainati:
A)interventi di efficientamento energetico (c.d.

ecobonus);

B)installazione di infrastrutture per la ricarica
di veicoli elettrici negli edifici, purché grazie a
tali lavori si realizzi un miglioramento di alme-
no due classi energetiche.

Per tali interventi. a differenza di quanto pre-
visto per i trainanti, non basta che la spesa sia so-
stenuta nell’arco temporale 1.7.2020-31.12.2021.
E altresi necessario che il lavoro sia ultimato en-
tro tale data, pena la perdita del beneficio.

3. La fruizione del bonus: detrazione, sconto o
cessione del eredito?

3.1 La detrazione

La modalita “fisiologica™ di utilizzo dell’agevo-
lazione passa attraverso il riconoscimento della de-
trazione, in misura pari al 110% delle spese soste-
nute per interventi “trainanti” e “trainati”, dal 1°
luglio 2020 al 31 dicembre 2021, indipendentemen-
te dalla data di effettuazione degli interventi.

T proprietario/conduttore dell’immobile. cioe,
detrarra dall’imposta dovuta un importo pari al
110% del costo dell’intervento immobiliare, spal-
mando tale detrazione su cinque anni.

La detrazione, a differenza della deduzione.
interviene sull’imposta, non sul reddito: cio fa si
che essa operi per i soli soggetti passivi dell’Trpef
(non anche, dunque, per iforfetari) e a patto che
vi sia imposta dovuta.

L’agevolazione, infatti, ¢ ammessa nei limiti
dell’imposta annua; pertanto, la quota annuale
della detrazione che non trova capienza nell'impo-
sta lorda di ciascun anno, non puo essere riportata
in avanti, al fine del suo utilizzo in annualita suc-
cessive, né chiesta a rimborso. Quella quota che
eccede I'imposta dovuta, dunque, sara persa.

E per tale motivo che risulta indispensabile va-
lutare. preliminarmente alla scelta dell’opzione®,
se convenga mantenere la detrazione d’imposta
oppure se non sia opportuno chiedere lo sconto
in fattura o la cessione del credito corrispondente
alla detrazione stessa.

3.2 Lo sconto in fattura

Nell’ipotesi di sconto in fattura, invero, il con-
tribuente “cede” la propria agevolazione al for-
nitore, che applichera uno sconto in fattura.

Sara quest’ultimo a poter utilizzare, in cinque
anni, il credito di imposta maturato in capo al
committente, al quale verra riconosciuto uno
sconto in fattura per I'importo totale (o finanche
parziale) dei lavori.

Un esempio pud chiarire tale ipotesi: qualora
il contribuente effettui lavori per 20.000 Euro,
cui corrisponde una detrazione pari a 22.000 Eu-
ro (110%), il fornitore applichera uno sconto in
fattura pari a 20.000 Euro e maturera, conte-
stualmente, un credito d’imposta pari a 22.000
Euro. Il proprietario dell’immobile, dunque. non
sosterra aleun costo; il fornitore acquisira un cre-
dito di imposta pari al 110% del prezzo dei lavori,
con un surplus pari al 109 dell’importo fattura-
to. Nel easo in cui, invece, il fornitore applichi
uno sconto “parziale”. il credito d’imposta sara
caleolato in proporzione allo sconto applicato.

3.3 La cessione del credito
La terza alternativa, rispetto alla detrazione
ed allo sconto in fattura. ¢ data dalla cessione del

3 Per ragioni di breviid, non vengono riportati i limiti massimi di spesa previsti per ogni tipologia di intervento, limiti variabili a seconda della

natura dell’immobile e del numero di unita di cui si compone il medesimo.

4 “Pisiologica” in quanto prevista dall’art. 119 del D.L. Rilancio, il quale prevede la possibilita di optare per lo sconto in fattura o la cessione del

credito al suceessivo art. 121.

5 I opzione, da effettuarsi con modalita telematica utilizzando il modello denominato “Comunicazione dell’opzione relativa agli interventi di re-
cupero del patrimonio edilizio, efficienza energetica, rischio sismico, impianti fotovoltaici e colonnine di ricarica” (secondo le indicazioni fornite
definite con il Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate dell’8 Agosto 2020), pud essere effettuata in relazione a ciascuno dei due

stati di avanzamento dei lavori.
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credito. In tal caso. il contribuente che effettua i
lavori potra cedere il proprio eredito di imposta
a soggetti terzi. compresi istituti banecari ed altri
intermediari finanziari, i quali acquisiranno il di-
ritto all’utilizzo di detto eredito secondo le moda-
lita ed i tempi sopra richiamati. La cessione —
quanto alle modalita ed ai termini economici — &
soggetta all’accordo di cedente e cessionario, trat-
tandosi di profilo civilistico che rileva soltanto in-
ter partes.

II credito puo essere ceduto ad uno o pin for-
nitori, a soggetti terzi (persone fisiche o giuridi-
che), con facolta di suceessiva cessione. Anche in
tali ipotesi, tuttavia. la quota annuale non utiliz-
zata non potra essere riportata, da parte del ces-
sionario del credito, nell’anno successivo, né chie-
sta a rimborso.

4. Gli oneri documentali ed i possibili controlli
dell’Agenzia delle Entrate

Come anticipato, il “superbonus” modifica,
ampliandone i profili di convenienza fiscale, age-
volazioni gia in vigore, tra cui ecobonus e sisma-
bonus. Restano dunque valide le indicazioni pre-
viste per tali misure e, pertanto, il contribuente
dovra effettuare il pagamento (nel caso in cui opti
per la detrazione®) mediante bonifico bancario o
postale, dal quale risulti la causale del versamen-
to, il codice fiscale del beneficiario della detrazio-
ne ed il numero di partita IVA/codice fiscale del
soggetto a favore del quale il bonifico ¢ effettua-
to.

Sono poi previsti ulteriori adempimenti qualo-
ra si opti per lo sconto in fattura o la cessione del
credito. Trattandosi di rapporto che diventa tri-
latero (involgendo. oltre al contribuente ed al-
I"Agenzia delle Entrate, anche il fornitore od il
cessionario del credito), quel credito deve essere
certificato sia nell’an. sia nel quantum e ¢io tanto
sotto il profilo contabile, quanto sotto il profilo
tecnico.

Sara dunque necessario ottenere, da un sog-
getto abilitato?, il “visto di conformita™ dei dati
relativi alla documentazione contabile, che attesti
la sussistenza dei presupposti che danno diritto
alla detrazione d’imposta.

In aggiunta, si dovra richiedere, al termine dei
lavori o per ciascun SAL. la “asseverazione™ del
rispetto dei requisiti teenici degli interventi effet-
tuati, nonché della congruita delle spese sostenute
in relazione agli interventi oggetto d’agevolazio-
ned,

La documentazione di cui sopra dovra essere
conservata sia dal proprietario, sia dal fornitore
o dal cessionario e ¢io per tutto il periodo di ef-
fettuazione dei controlli fiscali: "Agenzia delle
Entrate potra notificare I'atto di recupero del
credito entro il 31 dicembre dell’ottavo anno sue-
cessivo a quello del relativo utilizzo (dunque, 31
dicembre dell’ottavo anno suceessivo alla presen-
tazione del singolo modello F24)".

5. Quali sanzioni in caso di irregolarita?

In caso diirregolarita, il sistema tributario gia
prevede —e Part. 121, co. 4, D.L. 34/2020 ne spe-
cifica gli ambiti — sanzioni sia sul piano ammini-
strativo, sia sul versante penale.

Va precisato, in primo luogo, che la sanzione
colpisce direttamente il soggetto che effettua i la-
vori (il proprietario di casa, per intenderci): é nei
confronti di quest’ultimo che verranno indirizzati
i controlli dell’Agenzia delle Entrate e verra con-
testato, in ipotesi, I'indebito utilizzo del credito di
imposta. Le sanzioni irrogabili in capo al proprie-
tario/soggetto che effettua i lavori saranno a titolo
di indebito utilizzo di credito inesistente ed an-
dranno dal 1009% al 200% del eredito fruito!?, sal-
va la possibilita di ridurre tale ammontare grazie
agli ordinari istituti previsti dall’ordinamento tri-
butario (ad es.. mediante ravvedimento operoso).

Nei casi piu gravi vi saranno anche contesta-
zioni di carattere penale, ma soltanto qualora il

¢ Tale forma, invero, insieme all’ipotesi dello sconto parziale in fattura. & 'unica che prevede un pagamento da parte del soggetto che effettus i
lavori.

"1l visto di conformita ¢ rilasciato ai sensi dell’articolo 35 del citato decreto legislativo n. 241 del 1997, dai soggetti incaricati della trasmissione
telematica delle dichiarazioni (dottori commercialisti, ragionieri, periti commerciali e consulenti del lavoro) e dai responsabili dell’assistenza
fiscale dei CAF.

¢ Al fine di poter rilasciare la richiesta asseverazione, il testo normativo prevede che i tecnici abilitati stipulino una polizza di assicurazione della
responsabilita civile che abbia massimale adeguato al numero delle attestazioni o asseverazioni rilasciate e agli importi degli interventi oggetto
delle predette attestazioni o asseverazioni e, comungue, non inferiore a 500.000 Euro. Tale obbligo assicurativo non & specificamente previsto per
1 soggetti che rilasciano il visto di conformita, dovendosi probabilmente ritenersi che tale opera rientri nel rischio gia coperto dalla polizza obbli-
gatoria ex lege.

? Cid ai sensi dell’articolo 27, commi da 16 a 20, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni dalla legge 28 gennaio
2009, n. 2, che ha per I’appunto previsto una “dilatazione” dei termini di controllo fiscale nell’ipotesi di recupero di crediti inesistenti.

19 Ci6 ai sensi dell’art. 13, co. 5, D.Igs. 471/1997, ai sensi del quale: “Nel caso di utilizzo in compensazione di crediti inesistenti per il pagamento
delle somme dovute & applicata la sanzione dal cento al duecento per cento della misura dei crediti stessi”.
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credito d’imposta indebitamente fruito sia supe-
riore, per singola annualita, ad € 50.000,00. Si
tratta di ipotesi che, salvo fattispecie particolari,
non si dovrebbe configurare, quantomeno per il
difficile superamento della predetta soglia di pu-
nibilita.

Quali le sorti dell’impresa che effettua i lavori
(nel caso di “sconto in fattura”) o del soggetto che
acquista i crediti di imposta (nell’ipotesi di ces-
sione del credito)?

Ebbene, il D.L. Rilancio prevede che, nei con-
fronti di costoro, possa essere irrogata la sola san-
zione per indebita compensazione di crediti non
spettanti, pari al 30% del credito di imposta uti-
lizzato" e ferma restando la contestabilita del re-
lativo reato. ove le indebiti compensazioni supe-
rino la soglia di punibilita pari ad € 50.000,00
per anno'’.

Tuttavia — e la questione, sul punto, & tutt’al-
tro che definita — nell’ipotesi del concorso di tali
operatori economici nella violazione commessa
dal destinatario del credito (tipicamente, il pro-
prietario di casa), anche costoro potranno rispon-
dere a titolo di utilizzo di crediti inesistenti e,
dunque, alla violazione assoggettata con una pena
pecuniaria ricompresa tra il 100 ed il 200% del
credito utilizzato.

La valutazione preventiva d’ogni singola fatti-
specie — anche mediante ricorso all’interpello, di
cui all’art. 11, L. 212/2000 — & dunque funzionale
non solo a garantire ’esatta quantificazione del
credito spettante, ma anche ad evitare I'incorrere
in violazioni della normativa tributaria che, in
specifici casi, potrebbe sconfinare in ipotesi di
reato.

Stefano Artuso

U Trovera applicazione. in tale fattispecie, art. 10-quater. co. 2. D.lgs. 742000, che cosi dispone: ¢ punito con la reclusione da un anno e sei

mesi a sei anni chiunque non versa le somme dovute. utilizsando in comp.

ensazione. ai sensi dellarticolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997,

n. 241, crediti inesistenti per un importo annuo superiore ai cinquantamila curo™.
1 Cio ai seusi dellart. 13, co. 4. D.lgs. 471/1997: “Nel caso di utilizzo di un ‘eecedenza o di un eredito dimposta esistenti in misura superiore a
quella spettante o in violasione delle modalita di wiilizzo previste dalle leggi vigenti si applica. salva Uapplicazione di disposizioni speciali. la

sanzione pari al trenta per cento del credito utilizzato™.

1 Trovera applicazione fa fattispecie meno grave del primo comma dell’art. [0-quater, cit.,

a tenore del quale *é punito con la reclusione du set

mesi a due anni chiungue non versa le somme dovule. utilizzando in compensasione. ai sensi dellarticolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997
n. 241. erediti non spettanti, per un iMporto aniWo superiore d cinquantamila euro™.
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Dal decreto ristori alla manovra
economica 2021: misure a favore
di imprese, professionisti
e lavoratori autonomi

di Franceseo Battiston, dottore commercialista di Padova

emergenza sanitaria in corso dovuta al-
la pandemia da Covid-19 ha comporta-
to I'emanazione da parte del Consiglio

dei Ministri di provvedimenti volti, da un lato, a
limitare la diffusione del virus attraverso restri-
zioni all’esercizio di alcune attivita economiche
ritenute rischiose ai fini del contagio come ad
esempio bar e ristoranti e, dall’altro, a dare ri-
storo economico ai soggetti destinatari chiara-
mente penalizzati da tali misure restrittive.

Il Decreto Ristori, approvato dal Consiglio dei
Ministri in data 27.10.2020, emanato con I'inten-
to di dare sostegno alle categorie oggetto di misure
restrittive ed in generale all’economia, é stato se-
guito da ulteriori decreti (Decreto Ristori bis, ter
e quater).

Tra le misure di maggior rilievo previste dai
suddetti Decreti possiamo ricordare:

— erogazione di un nuovo contributo a fondo per-
duto per i soggetti che hanno gia ricevuto il con-
tributo previsto dal Decreto Rilancio (D.L.
34/2020) e rientrano nelle attivita specificatamen-
te indicate, acereditato automaticamente e calco-
lato applicando un moltiplicatore al contributo
gia ricevuto in base al codice Ateco di apparte-
nenza. La suddivisione delle Regioni in colore
rosso, arancione e giallo a seconda della gravita
della situazione sanitaria e del rischio di conta-
glo, con conseguenti ulteriori restrizioni all’eser-
cizio delle attivita economiche, ha comportato
"ampliamento della platea di soggetti beneficiari
del contributo e Paumento delle percentuali da
applicare per il calcolo del contributo spettante.
Per i soggetti che non hanno inviato 'istanza per
il riconoscimento del contributo a fondo perduto
contenuto nel Decreto Rilancio ¢ comunque pre-

vista la possibilita, sempre attraverso il canale
telematico, di inviare la richiesta per il contribu-
to inserito nel Decreto Ristori;

—sospensione per alcuni settori del versamento
dei contributi previdenziali ed assistenziali re-
lativi al mese di novembre con spostamento del-
la scadenza al 16.03.2021, con possibilita di ra-
teizzazione;

— cancellazione della seconda rata IMU per le im-
prese che rientrano nei requisiti del contributo
a fondo perduto e dove i proprietari degli im-
mobili sono anche gestori dell’attivita economi-
ca 1vl esercitata;

—per le imprese e 1 professionisti differimento del
termine di versamento degli acconti Irpef, Ires
e Irap al 30.04.2021 in presenza di una riduzio-
ne di fatturato nel primo semestre 2020 di alme-
no il 33% rispetto al primo semestre del 2019;

—sospensione dei termini di versamento in sca-
denza a dicembre (IVA, ritenute, contributi) per
tutti i contribuenti che hanno subito una ridu-
zione di fatturato di almeno il 33% nel mese di
novembre con spostamento della scadenza al
16.03.2021, con possibilita di rateizzare il pa-
gamento;

—proroga dei termini per il pagamento delle rate
della “rottamazione ter” e del “saldo e stralcio™
con I’Agenzia Riscossione in scadenza nel 2020
al 01.03.2021.

I 18 dicembre 2020 la Camera dei Deputati ha
approvato la conversione in legge dei quattro De-
creti Ristori.

In sede di conversione in legge dei suddetti De-
creti sono state inserite alcune importanti novita:
— ¢ stato chiarito che non concorrono alla forma-

zione del reddito imponibile ai fini delle imposte
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sui redditi e dell’lrap tutti i contributi e le in-
dennita di qualsiasi natura erogati a seguito del-
I"emergenza sanitaria a soggetli esercenti impre-
sa, arte o professione, ed ai lavoratori autono-
mi;

—viene prorogato fino al 09.04.2022 il termine
per poter godere dei benefici previsti del Fondo
di solidarieta per i mutui per "acquisto della
prima casa;

— & prevista la possibilita di versare in massimo
quattro rate il secondo acconto delle imposte sui
redditi e Irap gia prorogato, in presenza dei ne-
cessari requisiti, al 30.04.2021;

—¢li esercizi di ristorazione ovvero di sommini-
strazione di pasti e di bevande sono esonerati,
dal 1° gennaio al 31 marzo 2021, dal pagamento
del Canone Unico. Il nuove Canone Unico in vi-
core dal 2021 ingloba e sostituisce la Tosap, il
Cosap, I'imposta comunale sulla pubblicita e il
diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per
I’installazione dei mezzi pubblicitari e il canone
per I'uso o 'occupazione delle strade:

— viene istituito un apposito fondo per la riduzio-
ne, nell’anno 2021, della spesa sostenuta, con
riferimento ad alcune voci della bolletta elettri-
ca, dalle utenze in bassa tensione diverse dagli
usi domestici con partita Iva attiva al
25.10.2020 e che svolgono come attivita preva-
lente una di quelle riferite ai codici Ateco ripor-
tati nella norma;

—per I’anno 2021 viene riconosciuto un contribu-
to a fondo perduto ai proprietari di immobili
adibiti ad abitazione principale in comuni ad al-
ta densita abitativa che concedono riduzioni dei
canoni di locazione ai loro inquilini. Il contri-
buto a fondo perduto ¢ pari al 509% della ridu-
zione del canone di locazione, entro il limite
massimo annuale di euro 1.200 per ogni locatore
a condizione che il contratto di locazione risulti
in essere alla data del 29.10.2020.

Facendo un passo indietro, puo essere utile in
questa sede ricordare che il “Decreto Agosto™ (DL
104/2020). ha previsto il contributo a fondo per-
duto “centri storici” ovvero I'erogazione agli eser-
centi attivita di impresa di vendita di beni o ser-
vizi al pubblico che hanno sede in un comune con
particolari requisiti di una somma di denaro cor-
risposta dall”Agenzia delle Entrate a seguito della
presentazione di un’apposita istanza entro il
14.01.2021. Per richiedere il bonus ¢ necessario
possedere i seguenti requisiti:

—avere la partita IVA attiva alla data del 30 giu-
gno 2020 e non cessata alla data di presentazio-
ne dell’istanza

—svolgere un’attivita di vendita di beni o servizi
al pubblico nelle zone A o equipollenti dei
a) capoluoghi di provineia che hanno registrato

presenza di turisti stranieri in misura tre vol-
le superiore ai residenti

b) eitta metropolitane che hanno registrato pre-
senza di turisti stranieri in misura almeno
pari ai residenti.

L’elenco dei comuni con queste caratteristiche
¢ consultabile nelle istruzioni redatte dall’ Agenzia
delle Entrate.

— Inoltre per poter accedere al contributo bisogna
possedere almeno uno tra questi requisiti:

a) ammontare del fatturato e dei corrispettivi
ottenuto nel mese di giugno 2020 negli eser-
cizi situati nelle zone A o equipollenti dei co-
muni sopra indicati inferiore ai due terzi del-
I’analogo ammontare del fatturato e dei cor-
rispettivi del mese di giugno 2019,

b) inizio dell’attivita in almeno uno degli eser-
cizi ubicati nelle zone A o equipollenti dei
predetti comuni a partire dal 1° luglio 2019.

L’ammontare del contributo si calcola appli-
cando una diversa percentuale alla differenza tra
I’ammontare del fatturato e dei corrispettivi rife-
rito al mese di giugno 2020 ¢ Pammontare del fat-
turato e dei corrispettivi riferito al mese di gingno
2019.

Di seguito le percentuali previste:
® 15%. se i ricavi e i compensi nell’anno 2019 so-

no inferiori a 400.000 euro

® 10%, se i ricavi e i compensi nell’anno 2019 su-
perano la soglia precedente ma non 'importo di
1.000.000 di euro

® 5%, se i ricavi e i compensi nell’anno 2019 su-
perano la soglia precedente.

Il contributo ¢ comunque riconosciuto per un
importo non inferiore a 1.000 euro per le persone
fisiche e a 2.000 euro per i soggetti diversi dalle
persone fisiche e non é cumulabile con il contri-
buto previsto dall’art. 58 del DI 104/2020 che
prevede il “Fondo per la filiera della ristorazio-
ne”.

Pit di recente ulteriori contributi a fondo per-
duto per le attivita dei servizi di ristorazione sono
stati previsti dall’articolo 2 D.L. 172/2020 (c.d-
“Decreto Natale™) del 18.12.2020. Tale contribu
1o spetia esclusivamente agli operatori cconomict
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che hanno gia potuto beneficiare del contributo a

fondo perduto previsto dal D.L. 34/2020 (*“Decre-

to Rilancio”) e che svolgono come attivita preva-
lente un’attivita inserita nell’allegato al Decreto

(attivita dei servizi di ristorazione, gelaterie, pa-

sticcerie, ristorazione ambulante, bar., ecc..).

Da ultimo va segnalato che la Manovra econo-
mica 2021 approvata in questi giorni dal Parla-
mento prevede ulteriori misure per dare sostegno
alle imprese, ai professionisti ed ai lavoratori au-
tonomi.

Gli interventi di maggior rilievo riguardano:
Zproroga del Superbonus al 110% per tutto il

2022. Per ottenere I'estensione dell’agevolazio-
ne al 31 dicembre 2022 é necessario che entro
giugno 2022 sia stato effettuato almeno il 60%
dell’intervento:

—bonus di 50 euro per I"acquisto di occhiali da
vista o lenti a contatto per i componenti dei nu-
clei familiari con Isee non superiore a 10 mila
euro;

—bonus di ulteriori 2.000 euro per veicoli elettrici
e ibridi, che si aggiungono agli incentivi esistenti
e confermati, a condizione che venga rottamato
il veicolo usato;

—bonus fino al 40% del costo di acquisto di
un’automobile elettrica (valore massimo 30 mila
euro) da effettuare entro la fine del 2021 per
soggetti con un Isee inferiore ai 30 mila euro;

—esenzione dalla prima rata dell’ITmu 2021 per le
categorie del turismo e dello spettacolo come ad
esempio alberghi. stabilimenti balneari e terma-
li, agriturismi. affittacamere per brevi soggior-

ni., bed & breakfast. discoteche, night-club e si-
mili:

—indennita straordinaria di continuita reddituale
e operativa “lscro” per partite Iva, autonomi e
professionisti. 1l contributo dovrebbe essere rvi-
servato ai soggetti con partita Iva iseritti alla ge-
stione separata dell’Inps e prevede il riconosci-
mento di una somma che va da euro 250 ad euro
800 al mese per 6 mensilita. Il requisito per ot-
tenere la suddetta indennita ¢ che il reddito del-
I"anno che precede la domanda sia inferiore al
50% della media dei redditi da lavoro autonomo
dei tre anni precedenti e comungue non supe-
riore a 8.145 euro. Inoltre per ottenere il con-
tributo ¢ necessaria la regolarita dei versamenti
contributivi e avere la partita Iva aperta da al-
meno 4 anni.

A conclusione di questa breve analisi ¢ inevi-
tabile esprimere I'auspicio che le prossime ema-
nazioni governative ¢ parlamentari, nell’ambito
delle misure di sostegno ai soggetti economici pe-
nalizzati dalle restrizioni dovute all’emergenza sa-
nitaria, possano tenere nella dovuta considera-
zione sia |’effetto economico negativo traslato di
tali restrizioni sull’attivita dei professionisti che
prestano la loro consulenza ai destinatari delle
suddette restrizioni e piu in generale a tutti gli
operatori economici, sia il mutato contesto econo-
mico generale conseguente alla pandemia che non
lascia indenni i professionisti da ricadute in ter-
mini di fatturato e di liquidita.

Francesco Battiston




Pronunce di rilievo del nostro Tribunale

POM ha sempre creduto molto nel valore aggiunto della collaborazione tra tutti gli elementi che, a
vario titolo, compongono il sistema “Giustizia™.

In questo 2020 cosi particolare e complicato, abbiamo trovato nella magistratura interpellata un forte
supporto a rendere un contributo redazionale che potesse essere realmente e concretamente utile per
la nostra categoria professionale.

Con grande piacere inauguriamo quindi una rubrica di approfondimento giurisprudenziale del “No-
stro Foro”.

Il Presidente della T1° Sez. Civile Dr.ssa Federica Sacchetto, rispondendo con grande cortesia
e aulentico spirito collaborativo a PQM e alla richiesta di poter contribuire a chiarire alcune proble-
matiche di diritto vivente, ¢i ha gentilmente fornito due provvedimenti della Sezione in merito all’accesso
al Ricorso per Ingiunzione su fattura elettronica e sulla competenza dell’Ufficio Giudiziario a conoscere
della richiesta di pagamento dell’Avvocato nel caso in cui le competenze del professionista siano state
svolte in I° e I1° grado.

Nell’augurareci che anche altri Presidenti di Sezione possano aderire a questa iniziativa, attraverso
I'invio a questo Notiziario, di provvedimenti e/o sentenze su punti, questioni e/o orientamenti contro-
versi, ringraziamo la Dott.ssa Sacchetto per aver dato “I’avvio” a questa pagina che si intende ripro-
porre nuovamente ai lettori del Nostro Foro.

Certi che il nostro entusiasmo per I'iniziativa verra compreso e condiviso... Buona lettura!

TRIBUNALE ORDINARIO di PADOVA
DECRETO DI INTEGRAZIONE DOCUMENTALE
Il Giudice dott. Federica Sacchetto,

letto il ricorso per la concessione di decreto ingiuntivo depositato da
TIZIO (C.F. 0001 )

visto 1’art. 640 c.p.c.,
ritenuto che la domanda non sia sufficientemente provata

INVITA
TIZIO (C.F. 0001 )

a depositare, entro trenta giorni dalla comunicazione del presente decreto, 1 seguenti documenti:
estratto autentico delle scritture contabili, ex art.634, comma II c.p.c., che non & stato modificato a
seguito dell’introduzione della fatturazione elettronica.
Si comuni chi
Padova,
Il Giudice
dott. Federica Sacchetto
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TRIBUNALE ORDINARIO di PADOVA
SEZIONE SECONDA CIVILE
Il Collegio, riunito in camera di consiglio nelle persone dei seguenti magistrati:
Dott. F. SACCHETTO Presidente rel.
Dott. G. MARZELLA Giudice
Dott. M. SATURNI Giudice

Nella causa civile iscrittaal n. r.g. .... promossa da:
Avvocato TIZIO in proprio, elettivamente domiciliato in

RICORRENTE
contro
CAIO MARCELLO
CONVENUTO-CONTUMACE
ascioglimento della riserva formulata all’udienza del 2.10.2020, ha pronunciato la seguente
ORDINANZA

Rilevato che il ricorrente ha chiesto’ la liquidazione dei compensi dovutigli per prestazioni
professionali di assistenza giudiziale, civile in favore del resistente;

rilevato che tale attivita & stata svolta davanti al Tribunale di Padova nel giudizio di I grado, di
opposizione a decreto ingiuntivo, conclusosi con sentenzan.35.... (doc.14);

rilevato che I"attivita ¢ stata poi svolta davanti alla Corte d” Appello di Venezia, nel giudizio d’appello
avverso la suddetta sentenza, confermata con sentenzan.30... (doc.21);

rilevato che altra attivita e stata svolta davanti al Tribunale di Venezia, Sezione Specializzata per le
Imprese, nel procedimento cautelare concluso con ordinanza di rigetto (doc.27);

rilevato che il cliente non riveste la qualita di consumatore, avendo agito in giudizio davanti al
Tribunale di Padova (e poi in sede cautelare davanti al Tribunale di Venezia) per un credito vantato
in via di regresso nei confronti della s.r.l. ALFA, in favore della quale aveva prestato garanzia
fideiussoria, escussa dalla banca creditrice, essendo amministratore della stessa ALFA (cfr. sentenza
d’appello);

rilevato che I’ Avvocato TIZIO ha dichiarato di essere iscritto all’Ordine degli Avvocati di FIRENZE;
nilevato che il Tribunale, d*ufficio, ha sollevato la questione di competenza per materia e territorio;
ritenuto che nel contesto sopra descritto appare ravvisabile I’incompetenza del Tribunale di Padovaa
conoscere della controversia;

rilevato, invero, che I’ art.14, comma 2 del D.Lgs. 150/2011 prevede che per le controversie in materia
di liquidazione di compensi professionali per prestazioni giudiziali civili é competente “I"ufficio
giudiziario di merito adito per il processo nel quale I"avvocato ha prestato la propria opera”,

rilevato che la Suprema Corte, a Sezioni Unite, ha di recente affermato che "nel caso in cui un
avvocato abbia scelto di agire ex L. 13 giugno 1942, n.794, art.28, come modificato dallalett. a) del
comma 16 del D.Lgs. 1 settembre 2011, n.150, art.34, nei confronti del proprio cliente, proponendo
'azione prevista dal D.Lgs. n.150 del 2011, art.14 e chiedendo la condanna del cliente al pagamento
dei compensi per l'opera prestata in pin gradi efo fasi del giudizio, la competenza & dell'ufficio
giudiziario di merito che ha deciso per ultimo la causa” (cfr. Cass.19/02/2020, n.4247),
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B,

ritenuto che la circostanza che il ricorrente abbia chiesto la liquidazione del medesimo importo
liquidato. rispettivamente, dal Tribunale di Padova e dalla Corte dappello di Venezia, in favore del
proprio cliente, vittorioso nei due giudizi, non vale a mutare le regole sulla competenza in materia di
liquidazione dei compensi giudiziali, civili, considerato che la liquidazione effettuata dal giudice del
merito rileva nei rapporti con la controparte soccombente, mentre nei rapporti con il cliente la
liquidazione invocata, anche se, in ipotesi, coincidente sul guantum, compete al giudice individuato
dall’art. 14, comma 2 del D.Lgs. 150/2011;,
ritenuto pertanto che, con riferimento ai compensi richiesti dal ricorrente per lattivita prestata nel
processo concluso con sentenza della Corte d”Appello di Venezia, va affermata la competenza di tale
giudice;
rilevato, quanto al procedimento cautelare, svoltosi in unico grado, che la competenza, ai sensi del
comma 2 dell’art.14 D. 1.gs.150/2011 sussiste in capo al Tribunale di Venezia:
ritenuto che la circostanza che il ricorrente abbia chiesto la liquidazione del compenso concordato
per iscritto con il cliente (doc.22) non vale a mutare le regole sulla competenza in materia di
liquidazione dei compensi giudiziali, civili, ai sensi dell’art. 14, comma 2 del D.Lgs. 150/2011;
ritenuto che la competenza del Tribunale di Padova non pud essere ritenuta sussistente neppure in
applicazione del disposto dell’art.637, comma Il ¢.p.c.. in forza del quale il ricorso, anche se proposto
ai sensi dell’art.14 del D. Lgs. 150/2011, puo essere rivolto al giudice del luogo ove ha sede il
Consiglio dell’Ordine degli Avvocati al cui albo risulta iscritto il professionista (cfr. in tal senso Cass.
sez. un.. 23/02/2018. n.4485), atteso che 1'avvocato TIZIO risulta iscritto all’albo degli Avvocati di
FIRENZE;
ritenuto che nulla va statuito sulle spese, attesa la mancata costituzione del resistente;
P.Q.M.

Dichiara la propria incompetenza a conoscere della controversia ¢ la competenza:
della Corte d’Appello di Venezia, con riferimento ai compensi dovuti per I'attivita prestata nel
processo concluso con sentenza n.30...della Corte d’Appello di Venezia;
del Tribunale di Venezia, con riferimento ai compensi dovuti per 1”attivita prestata nel procedimento
cautelare concluso con ordinanza del Tribunale di Venezia;
nulla per le spese.
Si comunichi.
Padova, cosi deciso in camera di consiglio il 2.10.2020

11 Presidente rel.

dott. Federica Sacchetto
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Ordinanza di incompetenza del 04/11/2020
RG n. i

TRIBUNALE DI PADOVA
Sezione 11 Civile

H Tribunale in composizione collegiale nelle persone dei seguenti magistrati:

dott. Federica Sacchetto. Presidente
dott. Guido Marzella, Giudice Relatore

dott. Maddalena Saturni. Giudice

all’esito delf’udienza del 02/10/2020 nel procedimento ex art. 702 bis cpc iscritto al n.

“ r.£.a.C. promosso:

da

- ricorrenti-

contro

- resistenti -

ha emesso la seguente
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Ordinanza di incompetenza del 04/11/2020
RG n. T

ORDINANZA

visto il ricorso depositato in Cancelleria in data 17.10.19 dagli avv.ti ¥

¢ (NSRRI o scnsi dell’art. 14 del D. Lgs. 18.9.11 n. 150 per il recupero delle
spettanze professionali vantate nei confronti di iGN HNENSS Rty S

“ e della "B snc™ relativamente alla causa instaurata in favore

di quest’ultima compagine nei confronti della “{ilillliaggd snc”. dapprima avanti al
Tribunale di Padova e quindi. in sede di gravame, di fronte alla Corte d'Appello di
Venezia;

lette le difese svolte dai convenuti costituiti;

rilevato, in proposito, come la Suprema Corte a Sezioni Unite abbia avuto modo di
affermare che, in ordine al procedimento per la liquidazione delle spese, degli onorari e dei
diritti di avvocato di cui all’art. 28 della legge n. 794/42, come sostituito dall’art.34,
comma sedicesimo, lett. a), del D. Ijgs. n. 150/11, ove il professionista. agendo ai sensi
dell’art. 14 della predetta fonte normativa, chieda la condanna del cliente inadempiente al
pagamento dei compensi per ['opera prestata in piti fasi o gradi del giudizio, la competenza
sia da individuarsi in capo all'ufficio giudiziario di merito che ha deciso per ultimo la
causa (Cass, Sez. Un. 19.2.20 n. 4247);

opinato quindi che siffatto principio ben debba trovare applicazione al caso di specie
sebbene la richiamata pronuncia della Suprema Corte sia intervenuta in epoca successiva al
deposito del ricorso. dal momento che nel caso di specie non si & in presenza del
sopravvenire di una nuova legge — la quale, a mente del disposto dell’art. 11 delle preleggi,
non potrebbe che disporre per il futuro, essendone di massima escluso 'effetto retroattivo
— bensi semplicemente di un mutamento del precedente orientamento giurisprudenziale, il
quale, ove condiviso, va necessariamente applicato al momento della decisione della
controversia. a prescindere dalla data di instaurazione della medesima;

ritenuto, d'altronde, che la predetta competenza della Corte d’Appeilo — in quanto
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Ordinanza di incompetenza del 04/11/2020
RG n. S

individuata sulla base di un principio di carattere funzionale costituito dalla necessita che
deila cognizione sulle competenze legali si occupi I'ufficio che ha deciso la controversia
concludendola — risulti per cid stesso inderogabile e quindi anche rilevabile d ufficio;
riscontrata inoltre, sulla base dei medesimi principi appena esposti, la conseguente
impossibilita di porre nel nuila il predetto principio anche in presenza di un eventuale
cumulo di domande, nella fattispecie tra 'altro nemmeno presente, giacché nessun’altra
pretesa risulta avanzata in causa dai legali al di 1a della liquidazione delle spese dei due
gradi del medesimo giudizio:

considerato, infine, quanto alle spese della presente fase, sussistere giusti motivi per
disporne I’integrale compensazione a fronte della novita della questione trattata;

P. Q. M.

1) dichiara la propria incompetenza a’ conoscere della presente controversia, in quanto
devoluta alla cognizione della Corte d"Appello di Venezia, avanti alla quale rimette le
parti. concedendo loro termine di un mese dalla comunicazione della presente
ordinanza per dare corso alla riassunzione del giudizio;

2) compensa integralmente fra le parti le spese di lite relative a questa fase del giudizio.

Si comunichi alle parti.

Padova, 02/11/2020

11 Presidente

dott. Federica Sacchetto
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Uasi e soluzioni di diritto civile

di Nicola Cospite, avvocato civilista

Vi segnaliamo con grande piacere la recente pubblicazione, ad opera del nostro socio ¢ consigliere
avv. Nicola Cospite, del libro “Casi e soluzioni di diritto civile”, con il sottotitolo “I quid iuris? nella
Scuola di Padova™.

Si tratta di un’opera davvero interessante non solo dal punto di vista giuridico ma anche dal punto
di vista storico.

Contiene infatti 120 casi con le relative soluzioni, ¢ piu di 400 tracce di altri casi assegnati agli esami
" di diritto civile della Facolta di Giurisprudenza di Padova dal 1942 ad oggi, dai docenti che si sono suc-
ceduti nella titolarita della cattedra, a partire dall’indimenticato prof. Alberto Trabucchi, al quale &
intitolata la nostra associazione.

Qui di seguito la prima e la quarta di copertina del libro, nonché I'indice, utile a dare un’idea della
struttura dell’opera.

NICOLA COSPITE

CASI E SOLUZIONI
DI
DIRITTO CIVILE

I quid mris? nella Scuola di Padova
i

Pacini
Giur?dica
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Corso di formazione
sulla consulenza tecnica d’ufficio

Vi comunichiamo che la Camera Civile degli Avvocati di Padova “Alberto Trabuechi”,
riprendendo un’iniziativa gia proposta nell’autunno del 2018, ha organizzato un nuovo corso
di formazione sulla consulenza tecnica d’ufficio.

Quest’anno avremo la presenza anche dei medici-legali la cui attivita si interfaccia sempre piu
spesso con la nostra professione.

Naturalmente il corso non & solo diretto ai consulenti dei vari ordini professionali
(commercialisti, medici-legali, architetti, ingegneri, geometri), ma anche ai colleghi che in tal
modo avranno I’occasione di confrontarsi utilmente con altri soggetti che operano nel processo
e, soprattutto, con due Giudici del nostro Tribunale, la dott.ssa Zambotto e la dott.ssa
Saturni.

Ci sara, pertanto, la possibilita di un utile scambio di idee per evitare possibili errori o anche
solo per affinare conoscenze e prassi.

Il corso si articolera in tre giornate e la partecipazione ad esso ¢ gratuita.
Verranno riconosciuti n. 2 crediti formativi in materia processuale per ogni giornata.

Alleghiamo copia della locandina all’interno della quale potete rinvenire ogni utile dettaglio.
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Camera Civile degli Avvocati di Padova “Alberto Trabucchi”
Ordine degli Avvocati di Padova
Ordine degli Architetti, Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori di Padova
CUP - Comitato Unitario Professioni di Padova
in affiliazione con
4N

- OROINE DE) PERITE INDUSTRIAL! A o iissirviiing
\ ) € DE| PERIT! INDUSTRIALL LAUREAT! & Bl T s

Lo
B PADO 44 PROVIHI A O PATOVA

O s e € anmenit: i JA.
e igh tspern Conanl Ji Padna (= .

LA CONSULENZA TECNICA D'UFFICIO
IN MATERIA CIVILE

Venerdi 29 gennaio, 5 e 12 febbraio 2021, ore 15:00 — 18:00
L'evento si svolgera da remoto

Venerdi 29.1.2021:
IL CONSULENTE TECNICO D’UFFICIO

Introduce e coordina Avv. Monica Scabia, del Consiglio dell’'Ordine degli Avvocati di Padova
Saluti della Dott.ssa Caterina Santinello, Presidente del Tribunale di Padova
Saluti dell’Avv. Maurizio Molinari, Presidente della Camera Civile degli Avvocati di Padova
Saluti dell’Avv. Leonardo Arnau, Presidente Ordine degli Avvocati di Padova
Saluti dell’Arch. Giovanna Osti, Presidente Ordine Architetti, Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori di Padova
Saluti del Dr. Stefano Dalla Mutta, Presidente CUP - Comitato Unitario delle Professioni di Padova
Relatori: Avv. Claudia Tramarin, della Commissione Giovani della Camera Civile degli Avvocati di Padova
Avv. Fiorenza Tomat, della Commissione Giovani della Camera Civile degli Avvocati di Padova

Venerdi 5.2.2021:
LO SVOLGIMENTO DELLA CTU

Introduce e coordina I'Avv. Fiorenza Tomat, della Commissione Giovani della Camera Civile degli Avvocati di
Padova
Relatori: Dott.ssa Maddalena Saturni, magistrato del Tribunale di Padova

Avv. Lorenzo Locatelli, avvocato del foro di Padova e Direttore della Scuola Forense di Padova

Venerdi 12.2.2021:
LA RELAZIONE, I COMPENSI e IL PROCESSO CIVILE TELEMATICO

Introduce e coordina IAvv. Claudia Tramarin, della Commissione Giovani della Camera Civile degli Avvocati di
Padova
Relatori: Dott.ssa Caterina Zambotto, magistrato del Tribunale di Padova

Avv. Carolina Brunazzetto della Commissione Informatica del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di

Padova

L'evento & gratuito ed & accreditato dall’'Ordine degli Avvocati di Padova con il riconescimento di n. 2 crediti formativi in
materia processuale civile per giornata.

Per la REGISTRAZIONE E ISCRIZIONE all’evento in oggetto CLICCA QUI. Si avvisa i partecipanti che l'ingresso
alla sala virtuale deve essere effettuato almeno 15 minuti prima dell'inizio. Per iscriversi all’evento occorre
previamente registrarsi sulla piattaforma, procedura che richiede alcuni minuti, pertanto si consiglia di
organizzarsi per tempo. Si avverte, inoltre, che la mancata indicazione dell’Ordine /Collegio di appartenenza al
momento della registrazione all'evento, non consentira il riconoscimento dei crediti.

Per informazioni scrivere all'indirizze conveagnicameracivilepd@agmailcom
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CROSSLAW

1 2
P
7
B 5
10 11
12
Orizzontali

Impugnazione decisa dal Collegio
L'iscnzione dopo la notifica delfatto di citazione

Limposta sugh atti gindizaar

13

Complesso di beni organizzati per lesercizio
dell'impresa.

Intimazione af pagamento
Contributo untficate

Elemento soggettivo

Associazione Nazionale Magistrati

Tivizio del contratto estorto con violenza

15

Verticali

Lo é la ttela offerta datfan. 700 cpe

Lo & lesecuzione mdividuaie dopo I sentenza
dichiaratrva di fallmento

Ticontratto. det miormalaio!

Devono essere tutelati dal GT.

Lo chiede ilconfuge con minofi mezzs

Pup essere... in bance

ci place

1. arrivo dei nuovi giudici;

2. il dimezzamento della quota di iserizione
da parte del Consiglio dell’Ordine e la
cancellazione della quota associativa
della Camera Civile per I’anno 2020;

3. il liquido igienizzante in pit punti del
Tribunale.

non ci piace
1. Pessere costretti a salutare la dott.ssa Lante-
ri;

2. la perdita di numerosi colleghi nel corso di
quest’anno;

3. il 2020.




